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Uvodni slovo

Kazdy rok na ceskych silnicich umira pres tisic lidi,
dal3f tisicovky obéti si z dopravni nehody odnasi trvalé
dozivotni nasledky. Dopravni nehody vsak vedle pfi-
mych ztrat na Zivoté, zdravi a majetku prinasi spolec-
nosti fadu dalSich casto tézko vycislitelnych nakladd.
Od financovani vyjezdu jednotek integrovaného za-
chranného systému pres vylohy na léceni a nasled-
nou rekonvalescenci az po pfipadné socidlni davky
pro zdravotné postizené. Opominout nelze ani jen téz-
ko vycislitelné dopady dopravnich nehod na pfibuzné
obéti nehod.

Z tohoto pohledu je zfejmé, Ze otdzka bezpecnosti
silni¢niho provozu daleko presahuje hranice provo-
zu na pozemnich komunikacich. Nejednd se tedy
zdaleka o Zzdlezitost jen téch ministerstev, ktefi maji
na starosti preventivné-represivni plsobeni na ucast-
niky silnicniho provozu a zlepsovani kvality dopravni
infrastruktury. Vedle dalsich rezortd, Uzemnich a mist-
nich samosprav je otazka zlepseni dopravné-bezpec-
nostnf situace zalezitosti predevsim nas vsech — at uz
jsme fidici, nebo pasivni Ucastnici silni¢niho provozu.

UZ samotna diskuse o nékterych opatieni, které
zahrnuje i tato strategie, v médiich i mezi Sirokou
vefejnosti ukazuje, Ze v nasi spole¢nosti existuje silna
ville zlepsit situaci na Ceskych silnicich a postupovat
nekompromisné vici tém, ktefi nehodlaji pravidla
silni¢niho provozu respektovat. Tento dokument je tak
jakymsi vyusténim této diskuse v zavazek ceské vlady
mit bezpecnost silnicniho provozu jako svou hlavni
prioritu.

V roce 2002 se clenské staty Evropské unie zavézaly,
Ze do roku 2010 snizZi pocet usmrcenych na silnicich
o polovinu. Stejny cil si klade i tato Narodni strategie
bezpecnosti silnicniho provozu. Pevné véfim, ze s Vasi

pomoci dokdZzeme tento cil naplnit.

Ing. Milan Simonovsky

mistopredseda vlady a ministr dopravy

Ndrodnf strategie bezpecnosti silnicniho provozu

duben 2004
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Uvod

Dlouhodoby negativni trend ve vyvoji poctu a nésled-
ki silnieni nehodovosti v Ceské republice vyzaduje
neodkladné prijmout opatfeni ke zméné soucasného
stavu. Kazdoro¢né v Ceské republice umiré v ddsledku
dopravnich nehod vice jak 1300 osob, daldich témér
6000 je téZce zranéno a celospolecenské ztraty v da-
sledku nehodovosti presahuji 49 miliard K¢. Podrobna

analyza trendd nehodovosti je uvedena v pfiloze.

Oproti motoristicky vyspélym statim neni ve spole¢-
nosti stale bezpecnost silnicniho provozu vnimana jako
priorita; pravni védomi Ucastnikd silni¢niho provozu
na pozemnich komunikacich je oproti vyspélym statdm

na velice nizké Urovni, stejné jako vymahatelnost prava.

Napravu soucasného stavu Ize docilit pouze koordi-
novanym pristupem v oblasti represe i prevence,
vcetné prijeti nékterych nutnych zmén v pravni Upravé
provozu na pozemnich komunikacich. Nedilnym pred-
pokladem Uspésnosti navrhované strategie je nejen
aktivni Ucast vsech zainteresovanych subjektt, a to jak
z velejné spravy, tak i z oblasti podnikatelskych subjekt
v dopravé, nevlddnich organizaci a obcanskych sdruzeni,

ale i podpora Siroké verejnosti celému projektu.

Predkladana Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho
provozu (dale jen Strategie) je vysledkem prace mezire-
sortnipracovniskupinysloZzené ze zastupcl statnispravy.
K pfipominkovému fizeni byli pfizvani i dalsi odbornici

a zastupci verejné spravy.

Navrhovana Strategie vychazi:

— z analyzy dopravnich nehod v Ceské republice

— ze stavu pravni Upravy v Ceské republice
ke dni 30. 11. 2003

— ze soucasnych kompetenci a Urovné vykonu
vefejné spravy

— ze SWOT analyzy

- z mezinarodnich zavazkd Ceské republiky

— z dopravni politiky Ceské republiky

Hlavnim cilem Strategie do roku 2010 je sniZzeni poc¢tu usmrce-

nych v silni¢nim provozu na 50 % urovné roku 2002.

Strategie je koncipovana tak, Ze je stanoven zékladni cil a prostfedky
pro jeho dosazeni. Tyto prostredky jsou déle rozpracovany do opatreni

a nasledné do konkrétnich nastroju.

Dosazeni vyt¢enych cilt predpokladd duslednou koordinaci vsech na-
vrhovanych opatfeni a zapojeni co nejsirsiho spektra subjektt do jejich
plnéni, a to jak na nérodni, tak na regiondini Urovni. Spinéni opatreni
stanovenych v této Strategii proto predpoklada jejich promyslené a ci-
lené rozpracovani na Urovni krajd a jednotlivych obci podle specifickych
mistnich podminek, v¢etné stanoveni odpovédnosti konkrétnich zainte-

resovanych subjektd a zpUsobu vyhodnoceni pInéni téchto cilt.

D v materialu je pouzita dvoji terminologie — vedle termini ,bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich” a ,pozemni komunikace”, které jsou uzivany v legislativé
a v policejnich statistikdch, uzivdme terminy , bezpecnost silni¢niho provozu” a ,silnice”, které jsou jednodussi, srozumitelnéjsi pro sirsi verejnost a bliZi se terminologii anglické. Vyznamové

jsou odpovidajici terminy zaménné.

Ndrodnf strategie bezpecnosti silnicniho provozu — duben 2004



Prostfedky a nastroje jsou formulovany tak, aby pokryly vechny oblasti
slabych stréanek, vyplyvajici ze SWOT analyzy a z analyzy dopravnich
nehod. Soucasné berou v Uvahu mezinarodni zévazky Ceské republiky,
zejména doporuceni ECMT/CEMT, a dokumenty Evropské unie (Ak¢ni
program zvyseni bezpecnosti provozu Evropské unie do roku 2010,

Veronska deklarace).

Jak vyplyva z provedené analyzy a nasledujici SWOT analyzy, Ize jako
kritické, z hlediska systému bezpec¢nosti provozu na pozemnich komu-

nikacich v Ceské republice, oznacit predevsim nasledujici skute¢nosti:

— nizké pravni védomi Gcastnikl silni¢niho provozu

— nizkd vymahatelnost prava

— zavazné nasledky nehod zpUsobenych nepfimérenou rychlosti

— zévazné nasledky nehod zpusobenych nedanim prednosti v jizdé
— zavazné nasledky nehod zpUsobenych pod vlivem alkoholu

— nizké pouzivani prvkd pasivni bezpec¢nosti

— nebezpecny dopravni prostor predevsim ve méstech a obcich

Na tyto jednotlivé skute¢nosti jsou zameéreny i prostfedky k jejich co
nejvétsi eliminaci a snizeni jejich nepfiznivych dopadt. U¢innost jednot-
livych prostifedkd vyjadrena v predpoklddanych zachranénych lidskych
zivotech je odvozena z podrobného rozboru mnoha v minulosti realizo-
vanych zahrani¢nich programd pro zvySeni bezpecnosti silni¢niho pro-
vozu. Pfitom je nutno vnimat, Zze dopad nékterych prostredkd na snize-
ni nehodovosti silni¢niho provozu v Ceské republice se maze prekryvat
s dopady prostfedkd jinych. Proto nelze celkovy Ucinek predlozené
Strategie odvozovat z prostého souctu predpokladanych zachranénych

lidskych zivotl v jednotlivych oblastech plsobeni.

""" MINISTERSTVO
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Evropskd komise vyhlasila v r. 2001 ambiciézni cil
- redukci poctu usmrcenych na silnicich z vice nez
40 000 v r. 2000 na 50 % v r. 2010 (Bild kniha
evropské dopravni politiky). K této iniciativé se nyni
pripojuje i CR vyhlasenim Narodni strategie bezpec-
nosti silni¢niho provozu do r. 2010, jejiz zdmérem je
snizeni poctu usmrcenych v silni¢nim provozu na 50
% urovné r. 2002. Aby tohoto cile mohlo byt sku-
te¢né dosazeno, jsou nezbytnd Gcinna opatreni jak
v oblasti zvyseni bezpec¢nosti vozidel (vys3i bezpec-
nostni standardy konstrukce a vybaveni), dopravni
infrastruktury (modernizace, zavadéni dopravné—in-
zenyrskych prvk k eliminaci nehod), tak zejména
v ddrazu na problematiku lidského ¢initele. Naprosto
nezbytné je zdokonaleni a zvyseni Ucinnosti vychovy
fidict. Nejvétsim problémem je viak nedostatecné
prosazovani prava proti nedbalosti, nekdazni, bezo-
hlednosti az agresivité mnohych Fidic, kterym chybi
jakykoliv pocit zodpovédnosti za zdravi a Zivoty vlastni
i ostatnich Gcastnik( silni¢niho provozu, jakoz i respekt
vici platnym zakonlm (plati nejen v oblasti silni¢niho
provozu). Tato situace je vyrazné odlisna napriklad od
zemi zdpadni Evropy, kde jsou Fidi¢i mnohem vyspélejsi
ve svém chovani — ohledupIngjsi vici sobé navzajem

i ostatnim Ucastnikdm silni¢niho provozu.

Strategie je otevreny dlouhodoby dokument, ktery bu-

de kazdoroc¢né vyhodnocovén, piipadné aktualizovan.



Prostfedky zamérené na konkrétni problémy

A. Snizeni poctu nehod a jejich nasledkt

zptisobenych nepfimérenou rychlosti

NepfiméFena rychlost je dle statistik Policie CR dlouho-
dobé hlavni pfi¢inou dopravnich nehod zavinénych fi-
di¢i motorovych vozidel s nasledkem usmrceni. Jenom
v roce 2002 zahynulo vlivem neprimérené rychlosti 556
0sob, coz je témér 50 % vsech usmrcenych v provozu

na pozemnich komunikacich.

V oblasti boje proti nezodpovédnému rychlostnimu
chovani musi byt na prvnim misté kvalitni represivni
opatieni, kterd v soucinnosti s vhodnymi medidlnimi
aktivitami budou puUsobit i preventivné. Zna¢nou roli
bude hrét cileny dohled policie, a to jak stacionarné,
tak i za jizdy, zejména na dalnicich. Zména legislativy
povede k prehodnoceni zdvaznosti poruseni stano-
venych rychlostnich limitd. Vedle bodového systému
to bude i nové zavedené opravnéni zadrzet ridicsky
prikaz na misté prestupku, ¢imz dojde ke zvyseni
Uc¢inku represe. Ke zméné chovéni budou pfispivat
kazdoro¢né opakované intenzivni medialni kampané,
jejichz cilem bude propagace a utvrzovani odpovéd-
ného chovéni. Tématy pak budou zejména dodrzovéni

rychlosti v obcich, dodrzovani vzdalenosti mezi vozidly

anebezpecinepredvidatelnych situaci. Pro efektivitu kampanibude nutné

déle propracovat analytickou pfipravu: sledovat rychlostni chovéni, nejen
samotné dopravni nehody. Vyznamnym dopliikem ke snizovani rychlos-
ti a ochrané chodct zejména v obcich budou slouzit Upravy komunikaci
za pouziti prvkd dopravniho zklidiiovani. Metodické vedeni méstim

a obcim v této oblasti bude poskytovat Ministerstvo dopravy.

Predpokladédme, ze aplikovanim nize uvedenych opatfeni dojde ke snize-
ni primérné rychlosti v obcich az o 10 km/h (tohoto stavu jiz bylo do-
sazeno v poslednim Ctvrtleti roku 1997 po snizeni maximalni dovolené
rychlosti v obcich na 50 km/h), mimo obce rovnéz o 10 km/h. Vlivem
tohoto snizeni rychlosti Ize oc¢ekavat zachranéni az 200 lidskych Zivotd

v roce 2010 ve srovnani s vychozim rokem 2002.

OPATRENI A 1: Preventivni pisobeni k snizeni po¢tu nehod zpiisobenych vlivem nepfiméfené rychlosti

¢ NASTROJE ZODPOVIDA TERMIN
Kazdoro¢ni kampari zamérena na dodrzovéni rychlostnich limitd, s darazem na jizdu Kazdorocné
A1 ) . P h MD
v obci a dodrZovani bezpec¢né vzdalenosti.
A1.2 Osazovani informacnich automatickych méfica rychlosti. MD, kraje, obce Prabézné
A13 Vytvoreni podminek pro zdokonalovani fidi¢skych dovednosti a navyka. MD Priibézné
Al4 Zvy3eni ddrazu na prakticky vycvik fidict v autoskolach. MD Pribézné

OPATRENI A 2: Sirokd aplikace prvk( dopravniho zklidiiovani zejména v obcich

¢ NASTROJE ZODPOVIDA TERMIN

A2.1 Aplikace vjezdovych ostrivki na vjiezdech do obci na novostavbach i stévajicich komu-  MD, kraje, obce Pribézné
nikacich.

A2.2 Aplikace prvkt dopravniho zklidriovani v obcich pfi rekonstrukcich pratah obcemi a MD, kraje, obce Pribézné
fesenf nehodovych lokalit v obcich.

A23 Motivovani mést a obci k vy3si aplikaci dopravné inzenyrskych opatfeni formou iniciac-  MD, kraje Kazdorocné

nich grantd na tyto projekty.

¢ NASTROJE ZODPOVIDA TERMIN
A 3.1 Zvy3eni poctu méfeni rychlosti mobilnimi radary se zaznamovym zafizenim, podstatné MV Pribézné
zintenzivnéni méfeni rychlosti mobilnimi radary za jizdy. Zaméfit se na mista Castych do-
pravnich nehod zplsobenych prekracovanim limitd povolené rychlosti a agresivnf jizdou.
A3.2 Rozsifeni vyuzivani vysledkd méreni rychlosti stacionarnimi méfici organy ¢innymi Obce s rozsifenou piisobnosti, Do konce roku 2005
v trestnim fizeni a prestupkovymi trady. MV
A33 Zvy3end kontrola dodrZovani stanovené rychlosti jizdy u vozidel povinné vybavenych MD,MV kraje Po prijeti prislusné legisla-

tachografy v rdmci Statniho odborného dozoru nad dodrzovanim dohody AETR. tivy EU

Pozn.: Zajisténi tcinnosti vyse uvedenych opatfeni A 3 je podminéno prijetim prislusnych néstroji pravni tpravy (Prostredek I).

Ndrodnf strategie bezpecnosti silnicniho provozu — duben 2004



Zakladem opatreni v této oblasti bude Uprava doprav-
niho prostredi tak, aby na kfizovatkach doslo k jeho
zpfehlednéni a zvyseni srozumitelnosti dopravniho
znaceni. Soucasti opatfeni budou i stavebné technické
Upravy u prechodU pro chodce. Tato opatreni budou do-
plnéna opatfenimi v oblasti dozoru a dohledu nad pro-
vozem na pozemnich komunikacich ze strany policie,

zamérenymi jak na fidice, tak i chodce. VyuZito bude

i technickych prostredk( automatického zaznamu pra-

jezdu na signal Stdj! svételné signaliza¢niho zafizent.

B. Snizeni poctu nehod a jejich nasledkl zptisobenych

nedanim prednosti v jizdé Zména chovani bude zélezitosti dlouhodobého pu-

sobeni. Publicita i vychova ve skolach a autoskolach

Nedani prednosti v jizdé je druhou nej¢etnéjsi pricinou nehod zaviné- budou zacileny na podporu pozitivniho chovéni, ohle-
nych fidi¢i motorovych vozidel, v 1. pololeti roku 2003 predstavovala duplnosti a ,dzentlmenstvi”. Policejni dohled je nutno
tato pficina vice jak 17 % nehod a pfi téchto nehodéch zahynulo 68 zaméfovat na davani prednosti v jizdé viech Ucastnikd
osob. Pocet téchto nehod se pravidelné zvysuje. silni¢niho provozu, tedy i cyklistt a chodcu.

Lze ocekdvat, ze pfi Siroké aplikaci nize uvedenych
opatreni Ize v cilovém roce Strategie zachranit pres

30 lidskych zivotl oproti roku 2002.

OPATRENI B 1: Zvy3eni piehlednosti kfizovatek

C. NASTROJE ZODPOVIDA TERMIN

B 1.1 Zvy3ovani srozumitelnosti dopravniho vybaveni a znaceni, zvlasté pak na vedlejsich MD, kraje, obce Pribézné
komunikacich.

B1.2 UdrZovani rozhledovych trojihelnik( kfizovatek pozemnich komunikaci. MD, kraje, obce Priibézné

B1.3 Zlep3ovani prehlednosti prechodl pro chodce a zajisténi jejich fadné viditelnosti. Kraje, obce Pribézné

c. NASTROJE ZODPOVIDA TERMIN

B 2.1 Zkvalitnéni dopravniho znadceni kfiZujicich pozemnich komunikacf (silnic, méstskych MD, kraje, obce, vlastnici ticelo- Priibézné
komunikaci, tcelovych komunikaci, polnich a lesnich cest). vych komunikaci

B2.2 UdrZovani rozhledovych poli troviiovych kfizeni pozemnich komunikaci s Zelezni¢nimi MD, kraje, obce Pribézné
tratémi.

B23 Postupné zlep3ovani technického zabezpeceni Zeleznicnich prejezdii. MD Pribézné

[ NASTROJE ZODPOVIDA TERMIN

B 3.1 Zvyseni poctu instalovanych stacionarnich zafizeni pro odhalovani jizd na Cervenou na  obce , kraje, MD Do konce roku 2005
vybranych kfiZzovatkach.

B 3.2 Zvy3eni dohledu nad dodrzovanim prednosti v jizdé. MV, obce Prabézné

OPATRENI B 4: Podpora ohleduplného chovani viech acastniki silni¢niho provozu

c. NASTROJE ZODPOVIDA TERMIN
B 4.1 Vychovné pisobeni na viechny Gcastniky silniéniho provozu s cilem podporovat ohle-  MD, MSMT, Priibézné
duplné chovéni. zfizovatelé kol

Pozn.: Zajisténi ucinnosti opatieni B 3.1 je podminéno prijetim prislusnych néstroji pravni dpravy (Prostiedek 1).
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C. Snizeni poctu nehod a jejich nasledki

zavinénych pod vlivem alkoholu a jinych drog

| pres skute¢nost, ze Ceska republika z hlediska cel-
kového poctu nehod s podilem alkoholu patfi mezi
nejlepsi v Evropé, je velmi zardzejici meziro¢ni nartst
(2001 = 2002) dopravnich nehod zavinénych pod vli-

vem alkoholu u fidi¢t motorovych vozidel o témér 4 %,

ale u poctu usmrcenych osob o témér 35 %. Na celko-
vém poctu usmrcenych se dopravni nehody zavinéné

pod vlivem alkoholu podileji cca 5 %.

V oblasti alkoholu a navykovych latek musi jit jedno-
znacné o cilené plsobeni na zménu chovani zejmé-
na fidict. Nejvétsi daraz bude kladen na represivni
¢innost policie. Vyrazné bude zvysen dohled policie
v noc¢nich hodindch a o vikendech. Chovani Fidict
bude ovlivnéno také zavedenim bodového systému
a znovuzavedenim opravnéni zadrzet fidicsky prikaz
na misté prestupku. Jedenkrat za rok bude probihat
intenzivni medialni kampan, kterd bude pusobit na
zménu postoju a chovani vsech ucastnikd silni¢niho

provozu.

Za predpokladu realizace vsech navrhovanych opat-
feni by mélo byt v cilovém roce 2010 zachrénéno az

70 lidskych zivott oproti vychozimu roku 2002.

OPATRENI C 1: SniZeni po¢tu nehod zavinénych pod vlivem alkoholu a jinych drog prostfednictvim vychovného pasobeni
& NASTROJE ZODPOVIDA TERMIN

c1.1 Kazdoro¢ni kampar zaméfena na nebezpedi fizeni pod vlivem alkoholu, Iékd a jinych MD, MV, MZd, MPSV Kazdoroc¢né
navykovych latek s diirazem na odpovédnost konzumenta.

c1.2 Uplatiiovani poznatkd o vlivu alkoholu aj. navykovych latek na zpisobilost fidit moto- ~ MD ve spolupréci s MSMT, Prabézné
rova a nemotorova vozidla a na bezpecnost silni¢niho provozu ve vzdélavacich progra-  MZd a MV
mech 3kol a autoskol.

c13 Zvy3eni informovanosti pacientl o vlivu nékterych Iékd na zplsobilost k fizeni motoro-  MZd ve spolupréci s MD, Priibézné

vého vozidla a o jejich vlivech na chovéni ostatnich Gcastnikd silni¢niho provozu. organy lékarské, stomatolo-
gické a lékarnické komory

¢ NASTROJE ZODPOVIDA TERMIN

c2.1 Zvyseni poctu kontrolovanych Fidi¢t pfi akcich zaméfenych na kontrolu zjistovani alko- MV Pribézné
holu aj. ndvykovych latek u fidi¢ motorovych vozidel a u cyklistd; situovat dopravné
bezpecnostni akce na vikendovy provoz a no¢ni dobu.

Pozn.: Zajisténi ucinnosti vyse uvedenych opatreni C 2 je podminéno prijetim prislusnych pravnich néstroji (Prostredek ).
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze v Ceské republice je
v porovnani s vyspélymi staty povédomi o vyznamu
pouzivani zadrznych systémuU resp. jejich pouzivani
na velice nizké drovni. Otevird se tak obrovské pole
pusobnosti zejména v oblasti preventivniho a vzdéla-
vactho plsobeni (publicita). Kazdoro¢né se opakuijici
kampané jsou hlavnim néstrojem. Vyzdvihovan bude

vyznam bezpecnostnich pasu pfi jizdé zejména v obdi,

tedy pfi nizsich rychlostech a pak také u spolujezdcti
na zadnich sedadlech (oboji je z hlediska vefejnosti ne-
D. Snizeni zavaznosti nasledki nehod zvySenym pouzivanim spravné vnimano jako méné rizikové chovani). Apelovat
zadrznych systému je nutné nejen na odpovédnost vici vlastnimu Zivotu,

ale i vlci zivotu spolujezdcl (sedicich vpredu). Novela

Z&drzné systémy (bezpecnostni pdsy, détské zaddrzné systémy) patii zakona zavede povinnost pouzivat détské zadrzné
k nejvyznamnéjsim prvkdm pasivni bezpecnosti ve vozidle. Oproti mo- systémy na viech tfidach silnic. Nutnym doplikem
toristicky vyspélym stattm je v Ceské republice jejich pouzivani jak fidici medialni kampané musi byt i zvy3eny policejni dohled
motorovych vozidel, tak i spolujezdci velice podceriovdno. Jak vyplyva jako represivni slozka plsobeni.

z prazkumU uvedenych v analytické ¢asti této zpravy, pouzivani bezpec-

nostnich past se v Ceské republice pohybuje podle typu a mista po- V pfipadé prijeti navrzenych opatrenf Ize pfedpokladat
zemni komunikace od 30 do 80 %; celkem bylo v roce 2002 usmrceno takové zvyseni Cetnosti pouzivani bezpecnostnich pést
336 osob, které nepouzily bezpecnostni pas, nebo nebyly prepravovany a détskych zadrznych systémd, které pfinese v cilovém
v détském zadrzném systému. roce 2010 az 90 zachranénych lidskych Zivotd oproti

vychozimu roku 2002.

OPATRENI D 1: Zvy3eni ¢etnosti pouzivani bezpe¢nostnich pasti prostfednictvim vychovného pdsobeni
[ NASTROJE ZODPOVIDA TERMIN

D1.1 Kazdoro¢ni kampari zaméfenou na zadrzné systémy s ddrazem na: MD, MV Kazdorocné
— pouzivani bezpe¢nostnich past pii jizdé v obci
— pouzivani bezpe¢nostnich past na zadnich sedadlech
— pouzivani détskych zadrznych systéma.

n

D¢
Ne
<

D1.2 Zvyseni Cetnosti pouzivani bezpecnostnich past u prislusnikd ozbrojenych slozek MV, MO Prab
a ozbrojenych sil.

OPATRENI D 2: Zvy3eni cetnosti pouzivani bezpe¢nostnich past prostfednictvim intenzivnéjsiho dohledu Policie CR
4 NASTROJE ZODPOVIDA TERMIN

D¢
N
D

D21 Zvy3eni poctu kontrolovanych fidi¢t a spolujezdcii z hlediska pouzivani bezpec¢nostnich MV Prab
past a détskych zadrznych systémda.

n

Pozn.: Zajisténi ucinnosti vyse uvedenych opatreni D 2 je podminéno prijetim prislusnych prévnich néstroji (Prostredek ).
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E. Zvyseni ochrany zranitelnych ucastnikt

silni¢niho provozu

Jednim z nejvaznéjsich problémd provozu na pozem-
nich komunikacich v CR je vysoké procento chodcd
a cyklisttl, ktefi zemfou nebo utrpi tézké zranéni
v dUsledku dopravni nehody. Jenom v roce 2002 bylo
usmrcenych 269 chodcli a 134 cyklistl, coz je 30 %

z celkového poctu usmrcenych osob.

Také osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace
patfi k vysoce rizikové skupiné zranitelnych ucastnikt
silni¢niho provozu, jiz musi byt poskytnuto pravo

na bezpecny pohyb.

V oblasti zmény chovani zranitelnych Ucastnikd silnic-
niho provozu je nutné zapojit zejména skoly, dale pak
nevladni a obcanska sdruzeni. Intenzivné je nutné pra-
covat zvlasteé se skolni mladezi. Zadoudi je hledat nové
formy pusobenti, které oslovi danou vékovou kategorii

prijemce. Na lokalni trovni je nutné do identifikace

OPATRENI E 1: Zvy3eni ochrany déti na pozemnich komunikacich

nebezpecnych Usekl zapojit Sirokou vefejnost. Ke zméné chovani bu-

dou pfispivat informacni aktivity zamérené na pravni dusledky nedodr-
zovani pravidel ze strany chodct a cyklistl. Soucasné bude zvyseny do-
hled policie vénovan pravé chovani chodct zejména na prechodech.
Pro vnéjsi ochranu zranitelnych ucastnikd silni¢niho provozu maji slou-
Zit Upravy dopravniho prostoru — viz kapitola F: ,Bezpecny dopravni
prostor” nebo také opatreni A 2.

Predpokladdme, ze dlsledna aplikace navrhovanych opatfeni prinese
v cilovém roce 2010 az 160 zachranénych lidskych Zivott oproti vycho-

zimu roku 2002.

¢ NASTROJE
E1.1 Rozvijeni a podpora novych forem dopravni vychovy na v3ech stupnich kol v ramci MSMT ve spolupraci s MD, Prabézné

skolnich vzdélavacich programd.

ZODPOVIDA TERMIN

zfizovatelé kol

E1.2 Realizace programu Bezpecnd cesta do skoly v celostatnim méfitku. MD, MSMT, MV, obce (zfizova- Prabézné
telé skol), kraje, zfizovatelé
méstské a obecni policie
E1.3 Zajisténi medidlni kampané zaméfené na zvy3eni ochrany déti spojené s vydanim MD ve spolupraci s MSMT, Prabézné
prirucek urcenych pro rodice déti, zajisténi jejich distribuce do mateiskych skol, skol Mzd, MV
a zdravotnickych zafizeni.
E1.4 Podpora nevladnich organizaci a obcanskych sdruzeni k vy3simu zapojeni povéfenych  Zfizovatelé skol, MD Prabézné

osob ve smyslu zakona ¢. 361/2000 Sh.

OPATRENI E 2: Zvy3eni pravniho védomi chodcil a cyklistil jako Géastniki silni¢niho provozu

¢ NASTROJE ZODPOVIDA TERMIN

E2.1 Zapojeni vefejnosti, véetné déti a osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace MD, MV, MSMT, obce, zfizova- Prabézné
do identifikace rizikovych mist. telé kol

E2.2 Zajistit informacni aktivity zaméfené na: MD, MSMT, MV, MZd, obce Priibézné

— chodce (pfechazeni vozovky, viditelnost)
— cyklisty (ochranné prilby, viditelnost)

— motocyklisty (specificka rizika)

— déti

— seniory

(zfizovatelé skol), kraje, zfizova-
telé méstské a obecnf policie

OPATRENI E 3: Zlep3eni chovani chodcti a cyklistd prostfednictvim intenzivnéjsiho dohledu Policie CR

¢ NASTROJE

ZODPOVIDA TERMIN

E3.1 Vénovani zvlastni pozornosti prechodim pro chodce (prechdzeni chodcli na cervenou MV, zfizovatelé méstské Pribézné
a prednosti chodci na prechodech pii dohledu na bezpecnost provozu na pozemnich  a obecni policie

komunikacich).

E3.2 Vénovani pozornosti dodrzovéni predpisti chodci a cyklisty, zejména v noci a za snizené MV, zfizovatelé méstské Priibézné
viditelnosti, pfi dohledu na bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich I. a Il. a obecni policie

tfidy, a to v obci i mimo obec.

Ndrodnf strategie bezpecnosti silni¢niho provozu — duben 2004



Zéakladni investice do Upravy dopravniho prostoru
jsou sice v porovnani s ostatnimi opatfenimi relativné
vysoké, ovsem vysoka je i jejich ndvratnost ve smyslu
snizeni poctu a nasledkd dopravnich nehod, a to
v relativné kratkém casovém horizontu po jejich apli-
kaci a s dlouhodobym efektem. Vytvéreni bezpe¢ného
dopravniho prostredi v sobé zahrnuje jak systematické

odstrafiovani mist ¢astych nehod, bezpecnostni audit

pozemnich komunikaci tak i vystavbu nizkonaklado-

vych dopravné inzenyrskych opatreni.

F. Vytvareni bezpe¢ného dopravniho prostoru

Opatienimi velmi Uzce souvisejicimi s vytvarenim bez-
Bezpecny dopravni prostor dokaze velice ucinné eliminovat vznik do- pecného dopravniho prostfedi jsou rovnéz opatieni
pravnich nehod a snizit zdvaznost jejich nasledkd, jak pfi nehodach A2,B1aB2.
mimo zastavéné Uzemi, tak i pri nehodach v obcich.

Pfedeviim ze zahrani¢nich zkusenosti vyplyvd, Ze pou-

Jednim ze zakladnich principl celé Strategie je dostatecné presna ze opatienimi souvisejicimi s utvarenim bezpecného
analyza nehod s tézkymi osobnimi nasledky (Umrtim, nebo tézkym dopravniho prostredi Ize docilit v horizontu 10 let az
zranénim). Pfestoze se Ceska republika fadi mezi staty s velmi dobrym 30% snizeni celkovych nésledkd dopravnich nehod,
zpracovanim dat o nehodovosti a pfilis se nepotyka s problémem neo- coz by pro Ceskou republiku kolem roku 2010 pred-
znameni nehody, je tfeba vyfesit dva zakladni problémy. Zpresnit lokali- stavovalo zachranu az 700 lidskych zivotd ro¢né.

zaci jednotlivych nehod a na zakladé presné lokalizace zavést povinnost

odstrariovat nehodové lokality pro viechny spravce komunikaci.

OPATRENI F 1: Systematické zjistovani a odstrafiovani pfi¢in nehodovosti v mistech ¢astych dopravnich nehod

c. NASTROJE ZODPOVIDA TERMIN
F1.1 Vytvoreni jednotné zévazné metodiky pro zjistovani a sledovéni mist castych doprav-  MD, kraje, Obce s rozsifenou 2006
nich plsobnosti
nehod, veetné databanky modelovych zplsobi feseni téchto lokalit.
F1.2 VytvoFeni a zavedeni systému zdvazného odstrariovani nehodovych lokalit. MD ve spolupréci s MV, kraji Priibézné

a spravci komunikaci

OPATRENI F 2: Kontrolovani dodrzovani stanovenych podminek pfi silni¢nich stavbach, zejména s ohledem na bezpeénost silni¢niho

provozu
C. NASTROJE ZODPOVIDA TERMIN
F2.1 Zadavéni bezpecnostniho auditu na cilené vybranych Usecich pozemnich komunikaci. MD Pribézné
F22 Provadéni bezpecnostniho auditu u v3ech pfipravovanych dopravnich projekta. MD, kraje, obce Prabézné
F23 Postupné bezpecnostni posouzeni nehodovych tsekd komunikaci. MD, kraje, obce Priibézné
F2.4 V pfipadé novely zak. 104/2000 Sb. o SFDI zapracovat podporu projekt(l v oblasti MD V pripadé novely zakona

BESIP zaméfenych na Upravu dopravniho prostoru.

F25 Iniciovat postupné ruseni reklamnich zafizeni v ochrannych pasmech vsech typ komunikaci. ~ MD, MV, kraje, Obce s rozsite- Pribézné
nou pusobnosti

g MINISTERSTVO
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G. Zlepseni opatieni bezprostiedné po nehodé

Jenom v roce 2002 v CR doslo celkem k 1220 pfipa-
ddm, kdy nebyla poskytnuta prvni pomoc, i kdyz byla

zapotrebi.

Opatreni v této oblasti jsou sméfovana zejména

okruh ucastnikl silni¢niho provozu. Vyuzito bude jak
skolskych zafizen, tak i sdélovacich prostfedkd. Dalsim
okruhem opatfeni je zlepSeni dosazitelnosti mista do-
pravni nehody slozkami Integrovaného zachranného

systému.

Za predpokladu, Ze dojde ke zlepseni situace jen
050 % do roku 2010, je mozné ocekavat zachranu az
10 osob roc¢né oproti vychozimu roku 2002. Zaroven
|ze predpokladat dalsi snizeni celospolecenskych ztrat

zpUsobenych nehodovosti, vcetné ztrat ekologickych.

OPATRENI G 1: Zkvalitnéni vyuky chovani pfi nehodé a poskytovani prvni pomoci

¢ NASTROJE ZODPOVIDA TERMIN

G1.1 Informovani vefejnosti prostfednictvim sdélovacich prostiedkd o nutnosti a zpisobech ~ MD, MZd Prabézné
poskytovan{ prvni pomoci.

G1.2 Zddraznéni vyuky prvni pomoci na zékladnich 3koldch v rédmci pokynu MSMT k zacle- ~ MSMT ve spolupraci s MZd 2004
néni tématiky ochrany ¢lovéka za mimoradnych okolnosti do vzdélavacich programt.

G1.3 Doplnéni materiald pro vyuku 1. pomoci $koldm. MZd ve spolupréci s MSMT 2004

G1.4 Zkvalitnéni praktické vyuky chovani po nehodé a poskytovani prvni pomoci pro ucha- ~ MD, MZd, autoskoly, organiza- 2004
zecle o fidi¢ské opravnéni. tofi doskolovacich kurzi

G 1.5 Vychovné plisobeni na vechny tGcastniky silni¢niho provozu s cilem zkvalitnéni chovani  MD, MZd, MV autoskoly, orga- 2004
po nehodé. nizétofi doskolovacich kurzd

OPATRENI G 2 : ZlepZeni dosazitelnosti mista dopravni nehody subjekty Integrovaného zachranného systému
¢ NASTROJE ZODPOVIDA TERMIN

G 21 Vytvofeni a zavedeni systému pro rychlou a presnou identifikaci mista nehodové uda-  MD, MV, MZd, slozky 1ZS, kraje 2005
losti nezdvisle na staniceni a mistnich podminkach.

G22 Vytvoreni zdkonnych podminek k lepsimu dosaZeni mista nehody zejména v kolonach ~ MD 2005
pro slozky zachranného systému v zakoné ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o0 zménach nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpis.

Ndrodnf strategie bezpecnosti silni¢niho provozu — duben 2004



I. Zvyseni respektu ucastnika silniéniho provozu k dodrzovani

pravni upravy

Zvyseni respektu vsech ucastnikt provozu vici pravni Upravé ve smyslu
jejiho dodrzovéni je vyznamnym prvkem vedoucim k napravé soucas-
ného stavu, nebot vice jak 90% vsech dopravnich nehod v Ceské

republice je zavinéno selhanim lidského cinitele.

Nejvétsi vyznam pro okamzitou eliminaci problémového chovani
na silnicich ma represivni Gloha policie pfi dohledu nad bezpec¢nosti
a plynulosti provozu na silnicich. Tato ¢innost navic pUsobi vychovné
na viechny Ucastniky silni¢niho provozu. Z hlediska formovani postojl
Ceskych Fidicu a ridicek je zasadni, aby vnimali moznost odhaleni pre-
stupku jako skutecnou hrozbu. Pisobeni policie musf byt cilené ¢asové

a mistné s ohledem na vyskyt zavaznych nehod.

Cilem represivniho pusobeni je zvyseni respektu viech Ucastnik vici
pravidlm silni¢niho provozu resp. vici praci policie. Nutnym predpo-
kladem ucinné represe je zejména rychlé stanoveni trestu a jeho redlné
vymozeni. Projednani prestupku musi byt rychlé, bez procesnich chyb,
uloZeny trest musi byt dirazny. Odpovédné organy musi byt schopny

ulozeny trest vymoci. Druh a vy3e ukladanych trestd budou stanoveny

pevné za dany prestupek a zdvaznost, vCetné od-
stupniovani dle vySe prekroceni rychlostniho limitu.
Jednotny trest musi byt dtsledné stanovovan na viech

Uradech.

Zacit je nutné u samotné policie, kde je zapotfebi
stanovit motivacni pravidla, snizit administrativni zatéz
policistd a dtirazné potlacovat korupéni jednani (tykd se
Policie CR i méstské a obecni policie). Policie bude zajis-
tovat dozor zaméfeny na nejproblémoveéjsi typy chova-
ni Ucastnika silni¢niho provozu, a to jak v dennich tak
i no¢nich hodinach vcetné vikendl a svatkd. Soucasti
policejni ¢innosti nebude jen staticky dozor u silnice,
ale vyrazné zintenzivnén bude dozor v provozu za jiz-
dy, coz si vyzada i zvyseni poctu mobilnich zafizeni pro

méreni rychlosti pfi kontrole za jizdy.

Legislativni a organiza¢ni zmény tykajici se prace
policie a represe obecné jsou nutnym predpokla-
dem pro vyse zminéna opatfeni. Proto se v nejblizsi
dobé pocitd mimo jiné se zpfisnénim postiht za
porusovani pravidel silni¢cniho provozu. Opétovné
bude napf. zavedeno opravnéni Policie CR za-
drzet fidi¢sky priokaz na misté prestupku. Nové
bude zaveden bodovy systém hodnoceni fidict
a bude zvySena odpovédnost provozovatele vozidla.
Cilem je, aby kvalitni represe byla v soucinnosti s me-

didInim plsobenim i Ucinnou prevenci.

S ohledem na sifi této oblasti Ize velice tézko specifiko-
vat v kvantitativni formé dopad opatreni v této oblasti
na dopravni nehodovost. VSechna tato opatieni vsak
podporuji Gc¢innost opatfeni A — G a mnohdy jejich

ucinnost primo podminuji.

OPATRENI | 1: Zvy3eni G&innosti pravni upravy

c. NASTROJE ZODPOVIDA TERMIN

1.1 Zavedeni systému bodového hodnoceni Fidi¢t v zakoné ¢. 361/2000 Sb., o provozu MD S dcinnosti novely zdkona
na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisd.

11.2 Zavedenf{ opravnéni Policie CR zadrzet fidi¢sky prikaz na misté v pifpadech stanove- MD S Ucinnosti novely zakona

nych novelou zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a 0 zménéach nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

11.3 Zvyseni sankci za porudeni pravidel provozu na pozemnich komunikacich novelizaci MD
ustanoveni § 22 zékona ¢. 200/1999 Sh., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisa,

S dcinnosti novely zékona

proti pravidltm provozu na pozemnich komunikacich.

11.4 Zavedeni poradkové pokuty za nerespektovani vyzvy policie dostavit se v uréenou dobu k pro- ~ MD
jednani skutku, v némz je spatiovan prestupek, novelou zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

S dcinnosti novely zdkona

11.5 Zavedeni trestniho postihu fizeni motorového vozidla ve stavu vylucujicim zpdsobilost,  MS
které si fidi¢ privodil vlivem navykové latky.

S Ucinnosti novely zdkona
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OPATRENI | 2: Zintenzivnéni dohledu nad dodrZovanim pravni Gpravy

¢ NASTROJE

121 Zabezpeceni systematického dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na pozem-
nich komunikacich s diirazem na mista ¢astych dopravnich nehod, ¢as, kdy nejcastéji
dochézi k dopravnim nehodam a na technicky stav vozidel.

12.2 Zabezpeceni tcinného statniho odborného dozoru nad Stanicemi technické kontroly.

123 Zabezpeceni Gcinného statniho odborného dozoru nad autoskolami a zkusebnimi
komisafi

124 Zabezpeceni uc¢inného statniho odborného dozoru nad profesiondlnimi dopravci.

ZODPOVIDA
MV

MD, kraje, Obce s rozsitenou
plsobnosti

MD, kraje

MD, kraje

TERMIN

Priibézné, vyhodnocovani tcin-
nosti dohledu 2x ro¢né
Pribézné vyhodnocovani ucin-
nosti dozoru 2x ro¢né
PriibéZné vyhodnocovéni Gcin-
nosti dozoru 2x ro¢né
Priibézné vyhodnocovani tcin-
nosti dozoru 2x ro¢né

ZODPOVIDA

OPATRENI | 3: Dokonceni harmonizace pravni Gpravy CR s EU, jeji prilbéZzna novelizace
¢ NASTROJE
13.1 Zavedeni povinného pouzivani détskych zadrznych systéml na viech pozemnich komu-

nikacich novelou zékona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a 0 zménach nékterych zékon(, ve znéni pozdéjsich predpist (implementace smérnice
Rady ¢. 91/671/EHS).

MD

TERMIN

S Ucinnosti novely zakona

OPATRENI | 4: Zvy3eni Gcinnosti préace Policie CR a spravnich ufadt

¢ NASTROJE

14.1 Zaradit vyvoj dopravni nehodovosti v daném regionu jako jedno ze stéZejnich kritérii
Uspésnosti policejni prace v oblasti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu.

14.2 Dusledné provadéni kontroly dodrZovani pravidel provozu na pozemnich komunikacich
policisty. Pravidelné vyhodnocovéni tcinnosti kontroly.

143 Dusledné provadéni kontroly postupu Policie CR, obecni a méstské policie a spravnich
Uradd pfi postihu prestupkd v oblasti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu.
Pravidelné vyhodnocovéni Gcinnosti kontroly.

14.4 Zvyseni vymahatelnosti uloZenych sankci ve spravnim fizeni a na misté nevybranych
blokovych pokut a zkraceni doby od zjisténi prestupku az do vymoZeni uloZené sankce.

14.5 Zavedeni spole¢nych tyma Policie CR a sprévnich dfadd pro rychlé feseni zjisténych
prestupka.

14.6 Pribézné informovani vefejnosti o aktivitach policie vedoucich ke zvy3eni bezpecnosti

provozu na pozemnich komunikacich a propagace ¢innosti policie.

ZODPOVIDA
MV

MV

MV, MD, kraje, zfizovatelé
obecni
a méstské policie

MF, MV, Obce s rozsitenou
plsobnosti

MD, MV, Obce s rozsifenou
plsobnosti,

MD v soucinnosti s MV a zfizo-
vateli méstské a obecni policie

Ndrodnf strategie bezpecnosti silnicniho provozu

TERMIN
Prabézné

Prtibézné, vyhodnocovani kont-
roly 2x roéné

Priibézné, vyhodnocovani kont-
roly 2x ro¢né

Okamzité

2004

Prabézné

duben 2004



J. Koordinovani vsech cinnosti

V této kapitole jsou shrnuta opatfeni tykajici se orga-
nizace a koordinace cinnosti statni spravy, Uzemnich
samosprav i nevladnich a obcanskych organizaci.
Ministerstvo dopravy (MD) bude podporovat préaci
na nizsich stupnich Uzemni samospravy podle principu

subsidiarity. K tomu bude vytvaret metodické pokyny

a poskytovat informace pro implementaci BESIP. Tim
bude MD vytvaret podplrné prostfedi tak, aby samo-
spravy v pfipadé potfeby a zajmu mohly cerpat potreb-
né informace a ,.know-how" pro zvyseni bezpec¢nosti
silni¢niho provozu v konkrétnich mistnich podminkach.
Podporovana budou i obc¢anskd a nevlddni sdruzeni
formou grantd. Podminkou cileného plsobeni BESIP
je kvalitni kontinudlni vyzkum vcetné pravidelné

se opakujicich przkumt verejného minéni.

OPATRENI J 1: Metodické Fizeni vefejné spravy v ramci BESIP

[ NASTROJE ZODPOVIDA TERMIN

J1.1 Koordinace a podpora ¢innosti koordina¢nich organt BESIP. MD, kraje, obce Prabézné

J1.2 Podpora aktivit BESIP na regionalni a mistni Grovni. MD, MV, MSMT Priibézné

J1.3 Uzk4 koordinace informacnich, preventivnich a represivnich aktivit. MD a MV lhned

J1.4 Vytvéreni mistnich pland zvyseni bezpecnosti silni¢niho provozu se zapojenim Siroké Obce, kraje Kazdoro¢né
verejnosti.

J1.5 Poskytovéni informaci o osvéd¢enych postupech a zkusenostech v oblasti bezpe¢nosti ~ MD, MV, MzZd, MSMT Prabézné

silni¢niho provozu prostfednictvim webovych strdnek MD/zvIastni databanky.

OPATRENI J 2: Zvy3eni Gcinnosti prace Koordinaéni rady ministra dopravy pro bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich

a jejiho sekretariatu
C. NASTROJE ZODPOVIDA TERMIN
J21 Ustanoveni pracovnich skupin sloZenych z odborniki ze statni spravy, nevladnich orga- MD 2004
nizaci a obc¢anskych sdruzeni i privatniho sektoru na konkrétni problémy bezpecnosti
silni¢niho provozu (novelizace pravni tpravy, mladi a zacinajici fidici, mediaini pisobeni
atd.) v rdmci Koordinacni rady MD.

MINISTERSTVO .
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1800

1600

OPATRENI J 3: Zajisténi analytické a koncepéni ¢innosti
NASTROJE

J3.2
J33

J3.4

J3.5

J3.6

Zajisténi kontinudlniho vyzkumu a vyvoje opatfeni pro zvy3eni bezpecnosti silnicniho
provozu s prioritnim zaméfenim do nasledujicich oblasti:

Klinickd analyza nehod

Bezpecnost provozu a usporddani dopravniho prostoru

Koexistence ¢lovék stroj

Nové technologie pro zvyseni bezpe¢nosti silni¢niho provozu.

Pololetni vyhodnocovéni pInéni tkold vyplyvajicich ze Strategie.

Kazdoro¢ni vyhodnocovani a piipadnd aktualizace Strategie s podanim informace
Vlade CR.

Systematické vyhodnocovéni pficin nehodovosti v mistech ¢astych dopravnich nehod
nebo nehod se zvlast zavaznymi nasledky.

Priibézné vyhodnocovani tcinnosti pfislusné legislativy upravujici podminky provozu
na pozemnich komunikacich; davat podnéty k odstrafiovani legislativnich & jinych
bariér branicich zajisténi bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich

¢i efektivnimu vykonu ¢innosti policie na tomto Useku.

Systematicky vést statistiku nehodovosti, jejich nasledkd a pricin.

ZODPOVIDA TERMIN
MD Priibézné

jednotlivi gestofi, koordinace MD  2x ro¢né

MD ve spolupraci s jednotlivymi K 31.bfeznu kalendatniho roku
gestory

MD, MV Ctvrtletné
MD, MV, zfizovatel méstské a Priibézné

obecni policie, kraje, obce

MV ve spolupraci s MD Pribézné

NASTROJE

Podporovani vybranych projektt ke zvyseni bezpecnosti silni¢niho provozu nestétnich

instituci formou granta.
Postupné rozsifeni spoluticasti na thradé nakladt na léceni o pfipady, kdy dojde
k poruseni zékladnich povinnosti tc¢astnikd silnicniho provozu.

Doporuceni prosazovani principdl bezpe¢ného chovani v silni¢nim provozu ve sméru
k tvarciim medidlnich pofada.

Progndza ocekavaného vyvoje

Na zakladé analyzy dosavadniho vyvoje nehodovosti
v CR byla vypracovana prognéza ocekavaného vyvoje
nehodovostiv CRdor. 2010 pfi pInéni opatfeni Strategie.

Tu dokumentuje nasledujici Graf 1, ktery znazorriuje

dosavadni a ocekdvany vyvoj poctu usmrcenych osob 1969 — 1987

pfi nehodach v silni¢nim provozu.

pramét vyvoje v letech 1969 — 1987

ZODPOVIDA TERMIN
MD Pribézné
Mzd Prabézné
MD ve spolupraci s MK Priibézné

PrestoZe cil Strategie je hodné ambicidzni, jeho naplnéni je reali-
zovatelné. Pro to svéd¢i porovnani s mnoha v minulosti pfijatymi
a realizovanymi zahrani¢nimi programy, ale také porovnani s vyvojem

nasledkd nehodovosti v silnicnim provozu v Ceské republice v obdobi
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Ekonomické aspekty

Strategie si klade velmi ambiciézni cil, jehoz dosazeni je podminéno
urcitymi vstupy jak organizacniho charakteru, tak materidlniho za-
bezpeceni, které je spojeno s financni strankou. Oblast financovani
Narodni strategie bezpecnosti silniéniho provozu v Ceské republice
je predevsim orientovdna na verejny sektor, pficemz statni rozpo-
Cet bude hrat hlavni roli predevsim v oblasti represe. Preventivni
opatfeni budou predevsim zatézovat rozpocty krajl, obci, mést,
statnich fondd. Pfi aplikaci strategie by se méli do budoucna hle-
dat dalsi zdroje financovani, tzn. zavést vicezdrojové financovani
a vyuziti alternativnich pfistup k financovéni. Zapojeni soukromého
sektoru, zapojeni neziskovych organizaci apod. za Ucelem rozprostrenf
finan¢niho zatizeni na co nejvétsi portfélio zdrojt ve svém dtsledku
znamend naplnéni vytycenych cild pfi snizovani zatizeni statniho
rozpoctu, potazmo vefejnych rozpoctd. Vydaje soukromého sektoru
vsak musi byt Ucelné a pro tento sektor ve svém dulsledku privést
urcity efekt. Prikladem by mohl byt obor pojistovnictvi, kde vyslednym
efektem je snizeni vydajové stranky v oblasti plnéni z titulu pojisténi.
Tento efekt nékolikandsobné prevysi objem vloZenych prostfedk

do vicezdrojového financovani.

V roce 2002 cinily pfi tmrti jedné osoby v dlsledku dopravni nehody
pfimé i nepfimé ndklady v prdméru 8 mil K¢ U nehod s tézkym zra-
nénim to bylo 2,7 mil K& Roc¢né celospolecenské ztraty v disledku
silni¢ni nehodovosti presahuji 49 miliard K¢. 2 Snizen( tohoto objemu
celospolecenskych ztrat ve vazbé na finanéni potfebu na vstupu dava
jednoznacnou odpovéd pro realizaci systémového pfistupu a jeho trva-
Ié aplikaci. Pro naplnéni jednotlivych opatfeni Strategie bude nezbytné
uvolnit i pfislusné financ¢ni prostfedky z rozpoctovych kapitol resort
na zakladé rozpracovani téchto nastrojii v gesci daného resortu.
V prvni fadé je zapotfebi zefektivnit praci a vyuzit stavajicich kapacit jak
v oblasti lidského potencidlu, tak rozpoctovych moznosti. Neméné je

dulezitad uzka spoluprace a koordinace ¢innosti dotcenych resortd.

2 Vypocty ekonomickych ztrat zplsobenych silnicnim provozem dodalo CDV.

""" MINISTERSTVO
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V oblasti represivni ¢innosti je nutné zejména zefektiv-
nit vykon sluzby policistl pfi dohledu na bezpecnost
a plynulost silni¢niho provozu, dale zabezpecit dosta-
tec¢ny pocet tabulkovych mist pro pfimy vykon sluzby
policistd a vybavit je technickymi prostfedky pro mére-
ni rychlosti (za jizdy i stacionarné) a pozitého alkoholu

a daldich navykovych latek.

Pro oblast prevence je zapotrebi vy¢lenit dostate¢né
prostfedky na pfipravu kvalitnich medidlnich kam-
pani, pfipravu novych metodik vyuky, tisk materiald
urcenych pro vychovu a ovliviiovani chovani Gcastnika

silni¢niho provozu.

Pro vicezdrojové financovani je tfeba hledat uvolnéni,
odstranéni existujicich legislativnich, administrativnich
a ekonomickych bariér. Jednou ze zmén je vytvoreni
moznosti Cerpani ze Statniho fondu dopravni infra-
struktury za Ucelem financovani projektl podporu-
jicich zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu vcetné

nastavenf pravidel pro ¢erpani.



Zaver

Kazdy den roku 2002 bylo na silnicich CR registrovano
v prdméru 522 dopravnich nehod, z toho 73 nehod
se zranénim. Pfi téchto nehoddch kazdy den zemfelo
v prlimeéru 3,5 osoby, 15 osob bylo tézce a 79 lehce
zranéno. Denné bylo , vyprodukovdno” za 116 mil. K¢
socioekonomickych ztrat. Tento stav je alarmujici
adlouhodobé spolecensky nepfijatelny. Funkéni doprav-

ni systém musi poskytovat kvalitni a finan¢né dostup-

nou prepravu, aniz by bylo nutné pocitat s jeho (dosud
redlné existujicimi) negativnimi Gcinky. Proto se za¢ina-
ji v zahrani¢i (Svédsko v r. 1997) prosazovat iniciativy
typu ,Vize nula”, coZ predstavuje dopravni systém
bez usmrcenych a tézce zranénych. Ackoliv se to zda
zatim spiSe utopii, a doposud jsou i vyspélé staty od
tohoto stavu dosti daleko, prece mlze byt dosazeni
tohoto stavu v urcitém casovém horizontu rediné.
Bezprostfednim cilem predkladaného materidlu je
zlomit negativni vyvoj a nastartovat celospolecenskou
zménu v pristupu k problematice bezpecnosti silni¢ni-

ho provozu.

Seznam zkratek

cov Centrum dopravniho vyzkumu

1ZS Integrovany zachranny systém

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financf

Mi Ministerstvo informatiky

MK Ministerstvo kultury

MO Ministerstvo obrany

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci
MS Ministerstvo spravedInosti

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Mv Ministerstvo vnitra

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

NNO Nestatni neziskové organizace

SWOT analyza  Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats

(analyza silnych a slabych stranek, prilezitosti a hrozeb)

Nérodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu — duben 2004



§ MINISTERSTVO .
22-23 ‘ DOPRAVY www.ibesip.cz



analyticka cast

&%/ MINISTERSTVO
V DOPRAVY



§ MINISTERSTVO .
24-25 ‘ DOPRAVY www.ibesip.cz



Obsah

SWOT analyza . . ... 26
Zakladni analyza . . ... . 27
Vyvoj nehodovosti vV CR .. ... 28
Klasifikace nehod podle typu Ucastnikl provozu a typu komunikaci ... ... .. ... 29
Bezpecnost jednotlivych typl pozemnich komunikaci ... ... . 31
Vyvoj socioekonomickych ztrat z dopravni nehodovosti. . . ... .. 32
Mezindrodni sOUVISIOSTT . . . .. .. 33
Sledovani postoju a chovani FIdiCU . . .. .. ... 34
Rychlost Jizdy. . ... o 35
Pouzivani bezpecnostnich past . . . .. ... 36
ALKONOL 37
SINUT . o 38

Seznam grafu

Graf 1: Srovnani - usmrceni v provozu na pozemnich komunikacich, vrazdy (1990 - 2002) . . ... ... ... ... .. ... .. 27
Graf 2: Usmrceni a tézce zranéni v provozu na pozemnich komunikacich (1980 - 2002) . ... ... .. .. ... ... ... . ... .. 28
Graf 3: Usmrceni v provozu na pozemnich komunikacich podle typu Gcastnika (1980 - 2002). . . ... ... ... .. ... .. .. .. ... 29
Graf 4: Usmrceni chodci na pozemnich komunikacich v obci a mimo obec (1980 - 2002) . .. . ... ... ... ... .. ................ 30
Graf 5: Srovnani podili hlavnich pfic¢in nehod na poc¢tu nehod a poc¢tu usmrcenych (2002). . ... ... ... ... 30
Graf 6: Socioekonomické ztraty z nehodovosti na pozemnich komunikacich (1993 - 2002), vmld. K& ... ... ... ... ... .. ... 32
Graf 7: Srovnani po¢tu usmrcenych CR, Nizozemsko, Svédsko, Rakousko (1960 -2002) . .. ... ... ... ... .. ................. .. 33
Graf 8: Usmrceni v provozu na pozemnich komunikacich na mld. vozokm (2001) . ... ... ... .. .. .. ... 33
Graf 9: Stupen pouzivani bezpecnostnich pasu fidi¢i osobnich automobilli ve vybranych statech (2000) . ... ... .. ... ... .. .. .. 36
Graf 10: Usmrcenf a téZce zranéni pfi dopravnich nehoddch néasledkem alkoholu (1980 - 2002) . . ... ... ... ... ... .. ... .. .... 37

Ndrodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu — analytickd cdst — duben 2004



SWOT analyza

Silné stranky:

Zajem vlady CR na zvy3eni bezpe¢nosti provozu na pozemnich ko-
munikacich deklarovany v Dopravni politice CR.

Deklarovand ochota statd s vysokym standardem bezpecnosti pro-
vozu na pozemnich komunikacich (GB, NL) pomoci Ceské republice
pfi feseni této problematiky v rdmci bilaterainich vztahd.

Zvysujici se aktivita politikG na poli zvySovani bezpecnosti provozu
na pozemnich komunikacich.

Dlouhodobé vedena databaze dopravnich nehod u Policie CR.
Dlouhodoba tradice dopravni vychovy na prvnim stupni zakladnich
skol, pravidelnost vyuky.

Tradice a dobra Uroven détskych dopravnich soutézi.

Zvysujici se aktivita nevladnich organizaci v problematice BESIP.
Existence metodiky pro provadéni bezpecnostnich auditd a jejiho
ovérovani v pilotnich projektech.

Existence skolicich materiald pro kurzy auditorQ.

Slabé stranky:

26

—27 |

Neni dostatecné akceptovan celospolecensky vyznam bezpecnosti
provozu na pozemnich komunikacich mezi obcany. Z toho vyplyva
obecné podcenéni naléhavosti opatieni pro zvyseni bezpecnosti pro-
vozu na pozemnich komunikacich a nizka podpora jejich pfijimani.
Nedostate¢nd koordinace opatieni pfijimanych jednotlivymi sub-
jekty, a to jak statnimi, tak i nestatnimi, neexistence regiondlniho
planovani téchto opatren.

Casto formalni aplikace zahrani¢nich doporuceni ze strany mezina-
rodnich organizaci, i vysledk( zahrani¢nich vyzkumnych projektd,
zabyvajicich se Ceskou republikou, a nedostatecna aplikace zahra-
ni¢niho know-how.

Maly prostor ve vefejnopravnich médiich k prezentovani problemati-
ky bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich.

Nedostatek analytickych informaci tykajicich se pficin a souvislosti
nehod.

Nedostatecna spoluprace obce a skoly pfi vytipovavani slabych mist

v bezpecnosti komunikaci, po kterych chodi déti do 3koly.

""" MINISTERSTVO
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Bezohledné chovani nékterych ucastnikd provozu na po-
zemnich komunikacich.

Nizka vymahatelnost prava a z toho plynouci nedodrzo-
vani pravidel provozu na pozemnich komunikacich
a nerespektovani policejnich a spravnich organd.

Nizkd mira dodrzovani pravidel silni¢niho provozu ze
strany Siroké verejnosti, ale i profesionalt (pfislusnici
policie, taxikafi, ucitelé autoskol).

Nedostatecné, popf. velmi zastaralé formy vychovy déti.
Absence vyhodnocovéni Gcinnosti jednotlivych pfijatych
opatreni.

Neexistence celostatni databdze moznych opatfeni

a jejich ucinkd.

Prilezitosti:

Snizeni nehodovosti vsech UcastnikG provozu na po-
zemnich komunikacich, zejména jejich nejvaznéjsich
nasledk na Zivoté a zdravi

Snizeni nehodovosti zranitelnych Ucastnik( provozu
na pozemnich komunikacich predevsim déti, chodcl
a cyklistd

Snizeni ekonomickych celospolecenskych ztrat zpuso-
benych nehodovosti

Zvyseni atraktivity Ceské republiky (turistika, investice)
UZsi spoluprace resortu Ministerstva vnitra a Ministerstva
dopravy v oblasti prevence

Vnimani vlastni odpovédnosti za stav bezpecnosti
a plynulosti silni¢niho provozu

Zvyseni obecné vymahatelnosti prava

Zvyseni atraktivity prace u Policie CR po predpoklada-
ném prijeti zakona O sluzebnim poméru v ozbrojenych

slozkéach Ceské republiky

Rizika:

Nedostatek financnich prostredkl na realizaci jednotli-
vych opatfeni na narodni i nizSich Urovnich
Nepropojeni aktivit na celostatni, regiondlni a mistni
drovni

Pri nedosazeni cilti pokles podpory i pokles motivace
pro dalsi aktivity

PFi nepInéni cilt pokles financnich prostfedkd z EU



Zakladni analyza

Zdrojem dat pro analyzu nehodovosti jsou kazdoro¢ni
prehledy nehodovosti vydavané Policii CR, dale data z me-
zinarodni databaze nehodovosti IRTAD a rovnéz srovnavaci

Udaje z mezinarodniho projektu SARTRE.

Srovnani zavaznosti dopravnich nehod a kriminality vzhle-
dem k poctu obéti ukazuje Graf 1. Nésledkem silni¢nich

dopravnich nehod zemie v CR asi 6 x vice osob nez na-

sledkem vrazd, coz dokazuje nesmirnou zévaznost tohoto
problému. Mezi mladymi lidmi do 35 let je dopravni ne-
hodovost viibec nejcastéjsi pricinou smrti (tito predstavuji

pres 40 % osob usmrcenych pfi nehodach v CR).

1600

Graf 1: Srovnani - usmrcent v pro-
vozu na pozemnich komunikacich,
vrazdy (1990 - 2002)
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Vyvoj nehodovosti v CR

V 1. poloving 80. let patfila CR (jako soucast tehdejsi CSSR) ke stattim
s pomérné nizkou Urovni nehodovosti na pozemnich komunikacich.
Vibec nejnizsi trovné nehodovosti vyjadiené poctem usmrcenych bylo
dosaZeno v r. 1986. V té dobé byla CR vzhledem k po¢tu usmrcenych
na mil. obyvatel (88,5) v Cele evropskych zemi, dokonce vcetné téch
rovych vozidel na tis. obyvatel — v té dobé asi 60 % Urovné oproti
vyspélym zdpadoevropskym zemim) ani v poctu usmrcenych na mil.
motorovych vozidel CR zdaleka nepatfila k nejhorsim. Tehdej3i spole-
¢ensko—politicky systém byl ve znacném stupni restriktivni, coZz zna-
menalo ovsem také vyssi stupen discipliny a respektu vGci statnim
a policejnim orgdntim, s pfiznivym vlivem na stav dopravni nehodovos-
ti. V této dobé sledoval trend vyvoje nehodovosti v CR (resp. v CSSR)
obdobny trend ve vyspélych zemich, kde dochazelo jiz od pocatku 70. let
k postupnému a trvalému poklesu nésledkd nehodovosti. Avsak zatimco
je ve vyspélych zemich trend nadéle velmi pfiznivy, tedy trvale klesajici,

v CR doslo naopak ve 2. poloviné 80. let k nepfiznivému obratu (a to

Tab. 1: Pocty nehod a jejich nasledkd

1986 1990 1994
(1986 - 2002)
Zdroj: Policie CR Usmrc. do 24 hod 768 1173 1473
Usmrc. do 30 dnli 896 1291 1637
TéZce zranéni 3506 4519 6232
Lehce zranéni 18822 23371 29590
Pozn. Pokud nebude dale vyslovné Nehody se zran. 17859 21910 27 590
uvedeno, rozumi se zde pocet
usmrcenych do 24 hod. Nehody celkem 75307 94664 156 242

7000

jesté pred zménou politického systému). Na prelomu 80.
a 90. let byl zahajen v CR prudky narlist motorizace trvajici
v podstaté az dosud. Tento fakt spolu s naprostym uvol-
nénim a proménou dosavadnich spolecenskych zvyklosti
zpGsobil, Ze se CR zafadila mezi staty v nehodovosti nej-
horsi (nardst poc¢tu usmrcenych mezi roky 1986 — 1994
0 83 % nema v Evropé viibec obdoby!). Pocet usmrcenych
dosahl maxima v r. 1994 (1637 v obdobi 30 dni od nehody).
0d té doby sice doslo k mirnému poklesu, ale celkovy stav
z(istdvd nadale pres viechna dosud provedend opatfeni

velmi neuspokojivy.

Vyvoj zakladnich ukazatelG nehodovosti (usmrceni, zranéni
a nehody) v CR v letech 1986 — 2002 je dokumentovén
v Tab. 1 a rovnéz v Grafu 2 (pro r. 1980 — 2002).

Vseobecné Ize konstatovat, Ze pocet nehod a zavaznost
jejich nasledkd v 90. letech vyrazné vzrostly. Pocet usmr-
cenych se sice v letech 1998 — 2001 podafilo mirné snizit,
nyni ma vsak opét rostouci tendenci (v r. 2002 i v r. 2003).
Dosud prijata a realizovanda opatreni ke zvyseni bezpecnosti
provozu na pozemnich komunikacich tuto nepfiznivou situa-

ci zatim zasadnim zpGsobem nezménily.

Pozn. Od r. 2001 se zménil zplsob registrace nehod - nehody bez zranéni jsou

nyni registrovény aZ pro hmotnou skodu nad 20 000 K¢.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
1384 1386 1411 1204 1322 1336 1219 1314
1588 1568 1597 1360 1455 1486 1334 1431
6298 6621 6632 6152 6093 5525 5493 5492
30866 31296 30155 29225 28747 27063 28297 29013
28746 29340 28376 27207 26918 25445 26026 26585

175520 201 697 198 431 210 138 225690 211516 185664 190 718

Graf 4: Usmrceni a téZce zranéni
vV provozu na pozemnich
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Klasifikace nehod podle typu ucastnikd provozu
a typu komunikaci

Rozbor poctu usmrcenych podle skupin dcastnikll provozu
na pozemnich komunikacich je uveden v Grafu 3. Z grafu
vyplyva, Ze vyrazné vzrostl predevsim pocet usmrcenych
v kategorii Fidi¢t a spolujezdct v osobnich automobilech,
mirné i u cyklistl, zatimco v ostatnich skupindch Gcastnikd

provozu na pozemnich komunikacich se pfilis nezménil.

Pocet usmrcenych chodcll se v poslednich letech podafilo

mirné snizit.

V obci tvori téméF polovinu smrtelnych nasledkd nehod zranitelni ucast-
Pomér vyskytu nehod v obcich a mimo obce je v pribéhu nici provozu na pozemnich komunikacich, tj. chodci a cyklisté. Pfitom je
posledniho desetileti priblizné konstantni. Celkové se vsak nutno vzit v Uvahu pozitivni dopad zavedeni limitu 50 km/h v obcich na
pocet nehod v obou pfipadech znac¢né zvysil. Zatimco podzim r. 1997. Na komunikacich mimo obec naopak téméf 80 % vsech
v obcich v poslednich letech diky zavedeni nejvyssi dovolené smrtelnych nasledkl predstavuji fidici a jejich spolucestujici v motoro-
rychlosti 50 km/h pocet usmrcenych mirné klesd, na komu- vych vozidlech. Dil¢i rozbory ukazuiji, Ze tento vysoky podil bezprostfedné
nikacich mimo obce oproti zacatku 90. let vyrazné vzrostl. souvisi s rychlosti jizdy, stavem komunikaci a nizkym pouZzivanim prvkd
Zésadni rozdil v charakteru nésledkd nehod v obcich a mi- pasivni bezpecnosti.

mo obce ndzorné dokumentuje Tab. 2.

Tab. 3 uvadi strukturu nasledk(i nehod podle skupin ucast-

nikd za rok 2002.

1994 1999 2000 Tab. 2: Pocty nehod v obci a mimo
obec (1986 - 2002)
Zdroj: Policie CR

1990
1173

Usmrc. celkem 1473 1384 138 1411 1204 1322 1336

... vobd 584 684 612 600 583 464 507 520 455
... mimo obec 589 789 772 786 828 740 815 816 764
Nehody celkem 75307 94664 156242 175520 201697 198431 210138 225690 211516 185664 190718
... vobd 53873 68 154 116818 129560 151743 152657 160 053 170 234 160 344 135348 139 345

... mimo obec 21434 26510 39424 45960 49954 45774 50085 55456 51172 50316 51373

Tab. 3: Usmrceni v obci a mimo obec

Os. automobily ~ Motocykly Mopedy Chodci Cyklisté Ostatni Celkem (200)
v obci 186 48 8 173 63 23 501 Zdroj: Policie CR
V% 37,1 9,6 1,6 _ 4,6 100
mimo obec 533 62 7 96 71 44 813

1600

Graf 3: Usmrcenf v provozu
1400 na pozemnich komunikacich podle
typu Ucastnika (1980 - 2002)
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Pocet chodcli usmrcenych na prechodech po zméné pravidel provozu
na pozemnich komunikacich, zavedeni pfednosti chodcli na prechodech

pro chodce v r. 2001 ukazuje Tab. 4.

Z tabulky je zfejmé, Ze v prvnich dvou letech po zavedeni tohoto pra-
vidla doslo ke zvyseni Umrtnosti chodcll na prechodech pro chodce.
Tento bezprostiedni dopad byl predpoklddan, protoze se jedna o velmi
vyznamnou zménu, kterd potiebuje alesport dokumentované dva roky,
aby se zaZila. Lze ocekdvat, a udaje z prvniho pololeti 2003 tomu na-
povidaji, Ze v dalsim obdobf se jiz pozitivni dopad tohoto opatfeni piné
projevi. Nasledujici Graf 4 dokumentuje pfedeviim velmi pozitivni dopad
zavedeni maximalni povolené rychlosti v obcich 50km/h na podzim roku
1997 spojeného s velmi intenzivni medialni kampani i zvysenou Cetnosti

dohledu Policie CR na dodrzovéni tohoto rychlostniho limitu.

7 Grafu 4 je vidét, Ze pocet usmrcenych chodcl na komunikacich v obci
se podarilo ve 2. poloviné 90. let vyrazné sniZit, totéz se vsak neda fici

o komunikacich mimo obec.

Z dalich rozbor( statistiky dopravnich nehod je nezbytné zdtraznit né-
které aspekty, na které je tfeba predevsim soustredit zvySenou pozornost
pfi pfijimani opatfeni pro zvyseni bezpecnosti provozu na pozemnich

komunikacich:

Graf 5: Srovnani podild hlavnich
pficin nehod na poctu nehod
a poctu usmrcenych (2002)

M rychlost

W predjizdéni
prednost

m zplisob jizdy

Tab. 4: Usmrceni chodci
na prechodech (2000 - 2002)

€

nepfimérena rychlost je stale hlavni pficinou vysokého poctu
usmrcenych osob, na kterém se podili témér 50 % (pfi podi-
lu z celkového poctu nehod 15 % to ukazuje mimoradnou

zavaznost téchto nehod);

nehody zavinéné pod vlivem alkoholu se podilely na poctu
usmrcenych osob v 1. poloviné 90. let asi 15 %, poté jejich

podil mirné poklesl asi na 10 %;

fidici s kratkou dobou praxe (do 2 let) se podileji na ne-
hodéch asi 20 - 25 % (mladi fidi¢i maji velké zastoupeni

zejména u nehod motocykl();

nechranéni Ucastnici silni¢niho provozu (chodci a cyklisté)
tvoff v soucasné dobé asi 30 % obéti (usmrcenych i téZce

zranénych);

stdle znacné nizky (ve srovnani s vyspélymi zemémi) stuperi
pouzivani bezpecnostnich pasd, zadrznych systémd a dal-

sich prvkl pasivni bezpecnosti (zejména v intravildnu);

koncentrace nehodovych mist (nevhodné fesené kfizovatky,

prechody pro chodce, Zelezni¢ni prejezdy apod.)

Zéavaznost jednotlivych hlavnich pficin nehod na poctu nehod

a poctu usmrcenych ukazuje Graf 5.

nehody usmrceni

2000
vinou fidice 7 30 32
bez viny fidice 18 27 23
celkem 25 57 55

Graf 4: Usmrceni chodci
na pozemnich komunikacich

v obci a mimo obec (1980 - 2002)

B v obci
M mimo obec
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Bezpecnost jednotlivych typd pozemnich komunikaci

Vztazenim poctu nehod a jejich nasledki k dopravnimu
vykonu na jednotlivych typech pozemnich komunikaci je
nejlépe charakterizovdna bezpecnost jednotlivych typd
komunikaci. Tento vykon je celostatné sledovan v pétileté
periodé celostatniho scitani dopravy (posledni dostupné
Udaje jsou z r. 2000). V nésledujici Tab. 5 jsou vypocteny
relativni hodnoty nehodovosti vztazené k dopravnimu

vykonu pro jednotlivé typy pozemnich komunikaci (pocet

usmrcenych a pocet nehod na mld. vozokm).

Ze zjisténych hodnot jednoznacné vyplyva, Ze délnice, které
vykazuji relativné nejvétsi dopravni vykon, jsou zaroven
(vzhledem k oddéleni protijedoucich dopravnich proudd,
pozemnich komunikaci. Silnice I. tfidy, které prenaseji nej-
vétsi dopravni vykon v absolutni hodnoté, jsou z hlediska
pozemnich komunikaci. Ukazatel poctu nehod vztaZeny
na dopravni vykon také dokazuje pfimou zavislost nehodo-
vosti na kvalité stavebnich parametrd i udrzby jednotlivych
typl komunikaci. Je tfeba konstatovat, Ze na nehodovosti
se také nepfiznivé projevuje neustaly nedostatek potfebnych

financnich prostfedkd na ddrzbu pozemnich komunikaci.

Dopravni vykon Celoroéni pram. denni  Usmrceni na 1 mld. Nehody se zranénim Tab. 5: Pocet usmrcenych a pocet

v mil. vozokm/den intenzita vozidel (v tis.) vozokm na 1 mld. vozokm nehod na 1 mld. vozokm podle druhu
pozemni komunikace v roce 2000

Dalnice M 22 11,3 99 )
Zdroj: RSD

Silnice . tiidy 47,8 7.9 30,5 3241

Silnice II. tfidy 31,6 2,1 25,1 451,9

Silnice IIl. tiidy 21,1 0,6 26,2 527,7

Ndrodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu — analytickd ¢dst — duben 2004



Vyvoj socioekonomickych ztrat z dopravni nehodovosti

Zavaznym faktorem pfi posuzovani nehodovosti v provozu
na pozemnich komunikacich jsou enormni financ¢ni ztraty
spojené s fesenim jejich nasledk(. Na zakladé studie zpra-
cované CDV, kterd se zabyvala vycislenim celospolecenskych
ztrat zplsobenych nehodovosti v provozu na pozemnich ko-
munikacich, byly vypocteny ztraty z nehodovosti v provozu
na pozemnich komunikacich v CR v obdobi 1993 - 2002,

které jsou znazornény v Grafu 6.

Tyto ztraty z nehodovosti v sobé zahrnuji néklady spojené
se zdravotni a nemocni¢ni péci, administrativni ndklady,
néklady policie a soudd, nemocenské a dlichodové davky
a materidlni Skody, tzv. pfimé naklady, které maji pfimy
dopad na vydaje statniho rozpoctu (nejsou v nich vsak
zapocteny $kody na Zivotnim prostiedi), a dale odhad ztraty
na produkci zplisobené vyfazenim z pracovniho procesu
jako tzv. nepfimé naklady. Dalsi dopady, jako bolestné,
omezeni spolecenského uplatnéni apod. do téchto ztrat ne-
jsou viibec zahrnuty. Je moZno redlné uvaZovat, ze skutecné

celospolecenské naklady jsou tedy jesté vyssi.

Celkové ztraty zplsobené dopravni nehodovosti v provozu
na pozemnich komunikacich neustale rostou nejen s rlistem
nehodovosti, ale i vlivem stoupajicich jednotkovych nakla-
dd. V roce 2002 tyto ztraty predstavovaly témér 50 mld. K¢,
tj. vice nez 2 % HDP.

Graf 6: Socioekonomické ztraty
z nehodovosti na pozemnich
komunikacich (1993 - 2002), v mld. K¢
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Mezinarodni souvislosti

PFi ivahach o navrhovanych opatrenich ke zvyseni bezpec-
nostiprovozu napozemnich komunikacich hraje vyznamnou
roli porovnani situace v CR se stavem v zahranici, zejména
v zemich EU. Je nutno zdUraznit, ze v zemich EU je bezpec-
nost provozu na pozemnich komunikacich zafazena mezi
politické i dopravné—politické priority a je ji vénovana mi-
moradné pozornost. Proto také pfi asociacnich jednénich
patfila bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich

k vyznamnym hodnoticim kritériim CR.

Vyrazné odlisny vyvoj nehodovosti v poslednim obdobf
(od druhé poloviny 80. let az dosud) je mozno doku-
mentovat napf. srovnanim poctu usmrcenych osob v CR,
Nizozemsku, Svédsku a Rakousku v Grafu 7, ptipadné ta-
ké srovnanim jednotlivych statd podle poctu usmrcenych

osob pfipadajicich na mid. vozokm v r. 2001 - Graf 8.

Z Grafu 7 je zfejmé, Ze v 80. letech byla Uroven nehodovosti v CR piné

srovnatelnd s vysp&lymi staty (Nizozemsko, Svédsko). Poté viak nastal
v CR vyrazny zlom znamenajici prudké zhoreni nehodovych ukazateld,
zatimco ve vyspélych statech pozitivni vyvoj naddle pokracuje. Nejlépe
je vidét vysoka mira nehodovosti z poc¢tu usmrcenych vztazenych
na dopravni vykon, tedy na pocet ujetych vozokm v Grafu 8. Tento
ukazatel fadi Ceskou republiku ve srovnani s evropskymi zemémi na

jedno z nejhorsich mist.

Graf 7: Srovnani poctu usmrcenych
CR, Nizozemsko, Svédsko, Rakousko

(1960 - 2002)
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Graf 8: Usmrceni v provozu
na pozemnich komunikacich

na mld. vozokm (2001) - mezinarodni

——————— srovnani s vybranymi evropskymi staty
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Sledovani postojd a chovani fidicd

Ceskéa republika byla iz tfikrat prostfednictvim CDV zapojena do roz-

séhlych prizkumd postoji a chovani Fidica, jejichz cilem je osvétlit
priciny, které vedou k vysoké Urovni nehodovosti v silni¢nim provozu.
Zapojenim do mezinarodnich prizkum® SARTRE 1, 2 a 3 (postoje a cho-
vani evropskych Fidi¢t vzhledem k bezpecnosti provozu na pozemnich
komunikacich) a IRTAD (pouzivani bezpe¢nostnich pasu) byla vytvorena

moznost porovnani postojl a chovani fidi¢t u nds a v zahranici.
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Rychlost jizdy

nasledkd nehodovosti. Plati to nejen vzhledem k osobam
cestujicim ve vozidlech, ale zejména k nechrdnénym ucast-
nikdm silni¢niho provozu. Proto byl na zékladé zahranicnich
zkusenosti zaveden rychlostni limit 50 km/h v obcich,
v obytnych zénach se doporucuje dokonce 30 km/h.
Zjisténa mira rizika usmrceni v zavislosti na rychlosti jizdy je
zachycena v Tab. 6. Pfi rychlosti 30 km/h je riziko usmrceni

chodce mnohem nizsi nez napt. pfi 60 km/h.

Asi dvé tretiny ceskych Fidict o sobé tvrdi, ze bud nikdy,
nebo jenom zfidka prekracuji nejvyssi dovolenou rychlost.
V prevazné mife se vsak domnivaji, Ze mnohem castéji
je rychlost jizdy prekracovana ostatnimi fidici nez jimi sa-
motnymi. S moznosti kontroly rychlosti dnes fidici pocitaji
Castéji nez v r. 1996, ale tyto kontroly v fidicich patrné
nevzbuzuiji prilis velky respekt, protoZe ti, ktefi s kontrolou
pocitaji, prekracuji rychlostni limity stejné casto jako ti,

ktefi s kontrolou nepocitaji.

Pro ovéreni zjisténych postoju Ceskych fidicl, pokud se tyka
rychlosti jizdy, byla provedena konfrontace vyhodnocenych
odpovédis jejich skute¢nym chovanim pomoci méreni rych-
losti na vybranych komunikacich v obcich. Méfeni se usku-

tecnilo tésné pred zavedenim nového rychlostniho limitu

Rychlost pfi srazce (km/h) 30 40 50 60 70 80
Podil usmrcenych chodcti (%) 10 20 50 80 90 95

50 km/h v obcich (srpen — zafi 1997), bezprostfedné po jeho zavedeni

(Fijen — listopad 1997) a v delSim casovém odstupu (zafi — fijen 1999)

na nékolika typech komunikaci v obcich.

Po analyze namérenych hodnot Ize konstatovat, Ze rychlostni charak-
teristiky na méfenych lokalitdch se ve srovnani se stavem tésné po zavedeni
nového limitu opét podstatné zvysily a témér dosahly pdvodnich hodnot (bez
podstatnéjsiho rozdilu mezi jednotlivymi sledovanymi kategoriemi
komunikaci). Prokézalo se, ze k vlastnimu legislativnimu stanoveni po-
volené rychlosti je nezbytné nutnym doprovodnym opatfenim mnohem
intenzivnéjsi dohled policie spojeny s vhodnym plsobenim médii, ale také
s uzplsobenim Sitkového usporddani komunikaci v obcich takovym
zpUsobem, ktery zabrani fidicdm v extrémnim prekracovani povolené-

ho rychlostniho limitu.

Tab. 6: Procento usmrcenych chodcl
v zavislosti na rychlosti vozidla pfi srézce

Ndrodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu — analytickd cdst — duben 2004
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Pouzivani bezpecnostnich pasu

Dalsim z dulezitych faktord ovliviujicich vysi nasledk nehodovosti je

pouzivani bezpe¢nostnich pasd na vsech mistech v osobnim automobilu.
Spravné pouziti bezpecnostnich past pfi jizdé snizuje riziko usmrceni ne-
bo tézkého zranéni na tfetinu az polovinu (v zavislosti na rychlosti jizdy).
Nejucinnéjsi jsou pfi rychlostech do 50 km/h (napt. pfi Celnich srazkach
v obcich). Mezindrodni srovnani pouzivani bezpecnostnich pasd u fidica
osobnich automobilt z prazkumu IRTAD vr. 2000 je zndzornéno v Grafu 9.
Z tohoto grafu vyplyvé velmi nizky stuperi pouzivani bezpecnostnich
past fidici v CR ve srovnani s ostatnimi sledovanymi zemémi, a to
zejména v méstském provozu, kde CR vykazuje z t&chto zemi vyrazné

nejhorsi vysledky.

Tab. 7: Pouziti bezpe¢nostnich past

Vysledky priizkumu pouzivani bezpe¢nostnich past v CR
v roce 2002 ukazuje Tab. 7. Z této tabulky vyplyva nejenom
vétsi zodpovédnost Zen ke své vlastni bezpecnosti, ale také
stale minimalni pouzivani bezpecnostnich past na zadnich
né podcenéni vyznamu pouzivani bezpecnostnich pasu
v méstském provozu. V mezinarodnim srovnani se tak CR

zafazuje mezi zemé s nejnizsi mirou pouzivani bezpecnost-

nich pasu, zejména pfi jizdé v obci.

v osobnich automobilech v CR (2002) Druh _ Ridici Spolujezdci
komunikace pfipoutano % pfipoutano %
muzi Zeny celkem vpiedu vzadu
intravilan 41,5 47,7 42,6 42,6 9,1
extravilan 62,5 66,8 63,2 62,6 14,4
délnice 81,0 76,7 80,8 65,0 28,6
Graf 9: Stupeni pouZivani 100
bezpetnostnich pasd fidici osobnich N I | S | S R T N
automobild ve vybranych statech (2000)
(v procentech) L e EEa EEE | e | B R | R | | | B | R | RS
] B | EEEEET T | R EEEE | | SR | R S S | | R | | BR[| R
QI SR S e B SRR R S | SR SR | | B B S
L B G mam iR SRR RN REEE RS SIS G s gt amiE SR
400- T~ R~ -~~~ T - T -~ R -~~~ R -~~~ -~ T -~ B~~~ T~ B -~
300 - S
200 - R S
v obci HE N N N B N e e e e e e e .
W mimo obec (mimo dalnic)
. délmce I I 1 1 1 1 1 1 1 U I U
A B CH a D F FIN GB NIRL NL S 510

§S2, MINISTERSTVO .
36-37 | & pomaw www.ibesip.cz




1400

1200

1000

800

600

Alkohol

V CR stale plati pfi fizeni (na rozdil od vétsiny zejména
zapadnich zemi) nulova tolerance hladiny alkoholu v krvi.
(V'r. 2001 vydala Evropska komise doporuceni stanovit vse-
obecny limit hladiny alkoholu v krvi u fidi¢ na maximalné
0,5 promile [= 0,5 mg/ml], avsak 0,2 promile u profesional-
nich fidi¢d, motocyklistd a nezkusenych fidict.) Podle pra-
zkumu v programu SARTRE pres 80 % Fidi¢t v CR uvedlo,
Ze pred jizdou nikdy nepije ani sebemensimnozstvi alkoholu,
zatimco pramér vsech zucastnénych zemi byl zhruba 66 %.
Avsak stale se u nas setkdvdme nejen s velkym mnoZzstvim
fidi¢a s hladinou alkoholu do 1 promile (coz predstavuje
lehky stuperi opilosti), ale nékdy i 2 — 3 promile (tézky
stupen), pficemz mnozstvi nad 4 promile byva smrtelné

(v zavislosti na dispozicich konkrétni osoby).

Nésledujici Graf 10 zobrazuje vyvoj poctu usmrcenych
a tézce zranénych pfi nehodéch s Ucasti alkoholu u vinika
nehody. Pocet usmrcenych nasledkem poziti alkoholu po-
catkem 90. let vzrostl vyraznéji nez celkovy pocet usmrce-
nych (jejich podil z celkového poctu dosahl témér 16 %),
u tézce zranénych vzrostl jesté vyraznéji (na témér 20 %).

Koncem 90. let tyto ukazatele opét ponékud poklesly.
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Ndrodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu

Graf 10: Usmrceni a téZce zranéni
pfi dopravnich nehodach nésledkem
poziti alkoholu (1980 - 2002)
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Shrnuti

Kazdy den roku 2002 bylo na silnicich CR registrovdno 522 do-
pravnich nehod, z toho 73 nehod se zranénim. Pfi téchto neho-
dach kazdy den zemfelo v praméru 3,5 osob, 15 jich bylo tézce
a 79 lehce zranéno. Denné bylo ,vyprodukovano” za 116 mil. K¢
socioekonomickych ztrdt. Tento stav je alarmujici a dlouhodobé
spolecensky nepfijatelny. Funk¢ni dopravni systém musi poskyto-
vat kvalitni a financné dostupnou prepravu, aniz by bylo nutné
pocitat s jeho (dosud redlné existujicimi) negativnimi Ucinky. Proto
se zacinaji v zahranic¢i (Svédsko v r. 1997) prosazovat iniciativy ty-
pu ,Vize nula”, coz predstavuje dopravni systém bez usmrcenych
a tézce zranénych. Ackoliv se to zda zatim spiSe utopii a doposud jsou
i vyspélé staty od tohoto stavu dosti daleko, pfece mlze byt dosazeni
tohoto stavu v urcitém casovém horizontu redlné. Prikladem muze byt
naptiklad potlaceni epidemii nakazlivych nemoci, pracovnich urazl

apod.
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Evropskd komise vyhlédsila v r. 2001 ambiciézni cil
- redukci poctu usmrcenych na silnicich z vice nez 40 000
v r. 2000 na 50 % v r. 2010 (Bild kniha evropské dopravni
politiky). K této iniciativé se nyni pripojuje i CR vyhlase-
nim Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu
do r. 2010, jejimz zamérem je snizit pocCet usmrcenych
v provozu na pozemnich komunikacich na 50 % Urov-
né r. 2002, tj. na 650 osob. Aby tohoto cile mohlo byt
skute¢né dosazeno, jsou nezbytnd Gcinnd opatfeni jak
v oblasti zvy3eni bezpecnosti vozidel (vy33i bezpecnostni
standardy konstrukce a vybaveni), dopravni infrastruktury
(modernizace, zavadéni dopravné—inzenyrskych prvkd
k eliminaci nehod), tak zejména v dlrazu na problema-
tiku lidského cinitele. Naprosto nezbytné je zdokonaleni
a zvyseni ucinnosti vychovy a vycviku fidi¢d. Nejvétsim
problémem je vsak nedostatecné prosazovani prava proti
nedbalosti, nekdzni, bezohlednosti az agresivité mno-
hych fidi¢t, kterym chybi jakykoliv pocit zodpovédnosti
za zdravi a zivot vlastni i ostatnich Ucastnikd silni¢niho pro-
vozu, jakoZ i respekt vici platnym zakontm (plati nejen
v oblasti silni¢niho provozu). Tato situace je vyrazné odlisna
napriklad od zemi zapadni Evropy, kde jsou fidi¢i mnohem
vyspélejsi ve svém chovani - ohleduplnéjsi vici sobé navza-

jem i ostatnim Ucastnikdm silni¢niho provozu.



