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Cldnek shrnuje aktudlni stav provddéni ndstrojii bezpeénosti na transevropské siti TEN-T v CR dle
smernice Evropského parlamentu a Rady 2008/96/EC o rizeni bezpecnosti silnicni infrastruktury. V
clanku jsou ddle zverejnény zdkladni nehodové charakteristiky silnicni sité TEN-T a definovdny
potreby jeji komplexni bezpecnostni analyzy.

The article summarizes the current situation regarding the usage of road safety management tools
(audit, inspection, network management and safety impact assessment) on the TEN-T road network.
The basic safety characteristics of TEN-T roads are also presented, for the first time in the Czech
Republic.

Clanek byl publikovdn v Silniénim obzoru 12/2013.

UVvVOoD

Doprava a bezpecnost tvori komplexni systém, ve kterém dochazi k neustalym interakcim mezi
ucastniky provozu, vozidly a infrastrukturou. Vysledkem téchto interakci mohou byt dopravni

studie pfirazuji dominantni roli u vzniku vice jak 90 % vSech nehod. Uéastnici provozu chybuji v
usudku, snadno se nechaji vyrusit a rozptylit, vykazuji psychologicka a fyzicka omezeni, nékdy
dokonce védomé porusuji predpisy a vyhledavaji a podstupuji riziko. Z toho plynouci jevy, jako napr.
prekracovani rychlosti, nepozornost ¢i nevhodny zpusob jizdy, pak vyrazné prevazuji jako hlavni
priciny vzniku nehod.

Tyto jevy jsou vsak ovliviiovany nejen samotnym ¢lovékem, popr. vozidlem, ale také utvarenim
komunikace a jejiho bezprostredniho okoli. Na volbu rychlosti maji vliv mimo jiné poloméry
smérovych oblouku a $irky jizdnich pruht, unavu ridi¢e podporuje monoténni dopravni prostiedi a
vedeni trasy, ocekavani ridice je ovlivnéno konzistentni kategorizaci komunikaci, bezpecné chovani
je podporovano dobrymi rozhledovymi poméry a minimalizaci vyskytu neocekavanych udalosti.
Taktéz nasledky pripadnych nehod jsou ovliviiovany usporadanim komunikace a jejiho okoli.
Nevhodné umisténé pevné prekazky, nechranéné konstrukce dopravnich staveb (napt. mostni pilite),
nebezpecné prvky odvodnéni apod. mohou vyrazné zhorsSovat nasledky dopravnich nehod.

Pri snaze zvySovat bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich lezi tedy urcity dil odpovédnosti
také na vlastnicich a spravcich silnic, kteri mohou kvalitu utvareni komunikaci a jejich okoli ovlivnit.
Nezbytnou podminku pro tuto snahu pak predstavuje existence funkéniho systému managementu
bezpecnosti v rdmci celého cyklu Zivotnosti silni¢ni infrastruktury.
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Obr. 2 Dopravni znacka ,Stuj, dej prednost v jizdé” zanikd ve zméti reklam

Vyznamny impulz pro zkvalitnéni systému managementu bezpe¢nosti pozemnich komunikaci v CR
prinesla v roce 2011 transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/96/EC o rizeni
bezpedénosti silni¢ni infrastruktury do pravniho fédu Ceské republiky. Zakonem ¢. 152/2011 Sb.,
kterym se méni zdkon €. 13/1997 Sb., vyhlaskou ¢. 317/2011 Sbh., kterou se méni vyhlaska c.
104/1997 Shb., a smérnici pro dokumentaci staveb PK byla zavedena povinnost provadét nastroje
(postupy) smérnice na komunikace transevropskeé sité TEN-T ve vSech fazich projektovani, vystavby
a provozu. Mezi nastroje smérnice patii 1) hodnoceni dopadt na bezpec¢nost silni¢niho provozu u
vyhledavacich studii, 2) audity bezpec¢nosti silni¢niho provozu, 3) klasifikace vybranych tseki
silni¢ni sité a navazujicich prohlidek na misté (v obrazku 3 zkracené nazvana jako ,provadeéni
prohlidek vybranych tsek”) a 4) provadéni bezpecnostnich inspekci. Kazdy nastroj méa sva specifika
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a pouziva se v ruznych fazich Zivotnosti komunikace (obrazek 3).

planované pozemni komunikace stavajici pozemni komunikace

L studie J (zémér projektu/projektova dokumentace ‘ ( zkuSebni provoz/kolaudace I bézny provoz
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hodnoceni audit bezpeénosti bezpeénostni provadéni prohlidek

dopadu pozemnich komunikaci inspekce vybranych tsekl

Obr. 3 Postaveni ndstrojii utvareni bezpecné infrastruktury

STAV POUZIVANi NASTROJU SMERNICE V CR

VSechny nastroje utvareni bezpecné infrastruktury uvedené ve smérnici 2008/96/EC o rizeni
bezpecnosti silnicni infrastruktury je opravnéna provadét pouze osoba s platnym povolenim, tzv.
»auditor bezpecnosti pozemnich komunikaci“. Odbornou zpusobilost, rozsah, obsah $koleni a
povinnosti auditora stanovuji vySe uvedené novely zékona ¢. 13/1997 Sb. a provadéci vyhlasky c.
104/1997 Sh.

K roku 2013 bylo v CR vys$koleno vice nez 100 auditortt bezpec¢nosti, jejichZ seznam spravuje
Ministerstvo dopravy CR . Seznam akreditovanych instituci nabizejici koleni, aktudlni odborné texty
a metodiky spolecné s dalSimi informacemi o nastrojich smérnice lze nalézt na webovych strankach
www.audit-bezpecnosti.cz, které v roce 2013 zridilo Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i.

Hodnoceni vlivu na bezpecnost

Timto ndastrojem se hodnoti vhodnost jednotlivych variant ndvrhu pozemni komunikace z hlediska
jejich bezpecnosti a vlivu na stévajici silni¢ni sit. Cilem hodnoceni je variantni analyza dopadu nové
silni¢ni stavby nebo vyznamnych zmén ve stavajici siti na bezpec¢nost silni¢niho provozu ovlivnéné
silni¢ni sité. Provadi se ve fazi planovani pred schvalenim samotného projektu a méla by
predstavovat spolec¢né s vysledky EIA jedno z kritérii pri volbé vhodné varianty navrhu pozemni
komunikace. Pro provadéni tohoto néstroje zatim v CR neexistuje metodika, jeho aplikace vychézi ze
smérnice Ministerstva dopravy pro dokumentaci staveb PK, ve které vSak neni explicitné zminén.

Audit bezpecnosti

Zéakon €.13/1997 Sb. (novelizovan zdkonem ¢. 152/2011 Sb.) uvadi, Ze osoba, ktera zada o vydani
stavebniho povoleni nebo o vydani kolaudacniho souhlasu pro stavbu pozemni komunikace v ramci
silni¢ni sité TEN-T, je povinna zajistit posouzeni dokumentace a stavby samotné z hlediska zajisténi
bezpecnosti silnicniho provozu pri uzivani stavby - tzv. audit bezpecnosti. Zjednodusené Ize zakladni
princip auditu vyjadrit tak, ze kvalifikovany a nezavisly auditor se na dopravni projekt diva oCima
,obycejného” uzivatele (ale se znalosti nejnovéjsich poznatkl z oboru bezpecnosti komunikaci), snazi
se identifikovat rizikovad mista projektu a doporucit navrhy jejich reseni. Tyto ndvrhy maji charakter
doporuceni. Zvlastni pozornost je pri vypracovavani auditu kladena na potreby nejzranitelnéjSich
ucastniki provozu na pozemnich komunikacich - chodct, cyklistt, motocyklisti, osob s omezenou
schopnosti pohybu a orientace.

Zéasady provadéni auditu jsou obsazeny v metodice provadéni (Audit bezpecnosti pozemnich
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komunikaci, CDV, 2012), ktera byla schvalena Ministerstvem dopravy CR a je volné ke staZeni na
vyse uvedenych webovych strankach. Audity se provadéji pomérné standardneé jiz nékolik let a to
nejen na siti TEN-T, ale také na ostatnich komunikacich.

Bezpecnostni inspekce

Do vyhléasky ¢. 317/2011 Sh. byl do seznamu prohlidek pozemnich komunikaci v § 6 vloZzen pojem
~bezpecnostni inspekce komunikaci zarazenych do transevropské silnicni sité“. Dale byl za § 7 vloZen
novy § 7a s ndzvem ,Bezpecnostni inspekce”. Tento paragraf uvadi, ze inspekci se rozumi posouzeni
dopadu stavebnich, technickych a provoznich vlastnosti komunikace na bezpecnost silni¢niho
provozu pri jejim pouzivani a vyhodnoceni rizik, ktera plynou z vlastnosti komunikace pro ucastniky
silni¢niho provozu

Vyhlaska ¢. 317/2011 Sb. uvadi nasledujici pravidla provadéni inspekce na siti TEN-T:

- Inspekci zajistuje vlastnik nebo spravce komunikace.

- Inspekci provadi auditor bezpeénosti pozemnich komunikaci spolecné s alespon jednou dalsi
fyzickou osobou.

- Inspekce se provadi jednou za 5 let.

Inspekce je tedy systematickd, periodicka a formalni kontrola stavajicich komunikaci, provadéna
vyskolenym pracovnikem spolecné s nejméné jednou dalsi osobou za tcelem identifikace
bezpecnostnich nedostatki a rizikovych faktort, které mohou zhor$ovat nésledky dopravnich nehod
nebo prispivat k jejich vzniku a které souvisi s utvarenim komunikace a jejiho bezprostredniho okoli.
Inspekéni tym by se mél kromé identifikace bezpeénostnich rizik zamérovat také na to, zda jsou na
posuzované komunikace dodrzeny v maximalni mozné mire principy samovysvétlitelnosti a
promijivosti. Cilem inspekce je nejen identifikovat bezpecnostni rizika, ale také doporucit opatreni k
jejich odstranéni ¢i zmirnéni. Tato opatreni maji formu doporuceni. Inspekce by méla byt provadéna
z pohledu v$ech typu ucastniku silni¢niho provozu, kteri se na kontrolované komunikaci vyskytuji.
Zasady provadéni inspekce jsou obsazeny v metodice provadéni (Bezpecnostni inspekce pozemnich
komunikaci, CDV, 2013), ktera je taktéz volné ke stazeni. Systematické provedeni bezpeCnostni
inspekce na siti TEN-T lze ocekavat v roce 2015.

Klasifikace a rizeni bezpecnosti silnicni sité v provozu

Zakon €. 152/2011 Sh. uvadi, Ze v Centralni evidenci pozemnich komunikaci se mimo jiné eviduji:

- Informace o tsecich komunikaci zarazenych do TEN-T, jez jsou v provozu déle nez 3 roky, s
vysokym poctem dopravnich nehod, pri nichz doslo k usmrceni osoby, v poméru k intenzité provozu
na pozemnich komunikacich.

- Informace o tsecich komunikaci zarazenych do TEN-T, u nichz by odstranéni nebo snizeni rizik
plynouci z vlastnosti komunikace vedlo k vyraznému snizeni nakladu vynakladanych v dusledku
dopravnich nehod, pfi souCasném zohlednéni nakladi na odstranéni nebo snizeni téchto rizik.

Tyto udaje by se mély aktualizovat nejméné jedenkrat za 3 roky. Zakon ¢. 13/1997 Sbh. v § 18m dale
uvadi, ze vlastnik komunikace, jejiz usek je zarazen do Centralni evidence, zajisti provedeni
prohlidky téchto Usekl. Prohlidka musi byt provedena skupinou nejméné 3 osob, alespon jedna z
nich musi byt auditor. Po ukonceni prohlidky zpracuje auditor zpravu o vysledcich prohlidky
obsahujici popis zjisSténych rizik a navrhy napravnych opatreni vcetné posloupnosti jejich provedeni.
Zprava je predana vlastniku komunikace, ktery zajisti provedeni napravnych opatreni (pokud je to
technicky mozné a ekonomicky inosné).
Prvni prohlidky rizikovych usekl je mozné oc¢ekéavat v druhé poloviné roku 2013. Tyto useky byly
identifikovany podle ,prozatimniho” kritéria dvou a vice nehod s usmrcenim na tseku délky max. 2,5
km za obdobi 2010-2012. CDV zpracovava metodiku, podle které by se tyto prohlidky mély provadét.
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Postup bude zaloZen na kombinaci bezpecnostni inspekce, analyzy nehodové lokality, navrhu
sanacnich opatfeni a analyzy predpokladanych nakladu a vynosu.

CDV ve spolupraci s RSD a Ministerstvem dopravy CR za¢alo pfipravovat také metodiku pro
identifikaci useku k zarazeni do Centrélni evidence. Tato metodika bude zaloZena na principu
oc¢ekavanych poctu dopravnich nehod a bude vyuzita pri identifikaci isekl priblizné od roku 2015.

ZAKILADNI CHARAKTERISTIKY SIiTE TEN-T

Transevropska silni¢ni sit byla Ministerstvem dopravy CR stanovena v roce 2012 v rozsahu 68
defini¢nich tseki , které tvori kostru silni¢ni sité CR, jak znazorfiuje obrazek 4. Pro efektivni aplikaci
vySe uvedenych nastroju je nezbytné znat odpovédi na otazky tykajici se bezpec¢nostnich
charakteristik sité TEN-T. Pati mezi né zejména nasledujici otazky:

* Jaké jsou zakladni charakteristiky této sité?

* Které kategorie komunikaci jsou nejrizikovéjsi?

* Jaké typy nehod se na siti TEN-T vyskytuji?

* Jaké jsou spoluptisobici faktory jejich vzniku?

* Jakd jsou vhodné népravna opatreni?

+ Jak identifikovat nehodovou lokalitu na siti TEN-T?

Nasledujici text se pokusi na nékteré otazky odpovédét. Pro zodpovézeni vsech otazek by vsak byla
nutna komplexni analyza sité TEN-T.
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Obr. 4 Mapa sité TEN-T v CR, stav k roku 2012 (zdroj: http://maps.jdvm.cz)

Celkova délka silnic TEN-T ¢ini priblizné 2 400 km, coZ predstavuje 4,3 % z celkové délky silni¢ni

Vv

(intravilan/extravilan) ukazuje tabulka 1.
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Tab. 1 Délka useku silnic zarazenvch do sité TEN-T (stav Kk roku 2012)

Kategorie PK Délka
(km)

Paprskv a vétve slozitvch kizovatek 459
Nedélené komunikace v itravilanu 210
Deélene komunikace v intravilanu 53
Nedélene komunikace v extravilanu 623
Délenée komunikace v extravilanu 1 056
CELKEM 2401
bez krizovatek 1942

Celkem 1 109 km tvori ruznym zpusobem smérové délené komunikace, prevazné dalni¢niho typu.
Celkova délka vétvi slozitych krizovatek je 459 km. Smérové nedélené komunikace maji celkovou
délku 833 km. Jedna se o nejdilezitéjsi silnice 1. tiidy (i kdyz sem patii také priblizné 20 km silnic II.
tridy), v naprosté vét$iné dvoupruhovych, z nichz priblizné ¢tvrtinu (210 km) tvori prujezdni useky
silnic obcemi.

Intenzita provozu se v ramci celé sité TEN-T pohybuje dle Celostatniho scitani dopravy (2010) od 5
000 voz/24h v obou smérech az po extrémné zatizené tseky na izemi hlavniho mésta Prahy s
intenzitou pres 70 000 voz/24h.

Silnice sité TEN-T vykazuji tedy zna¢nou nejednotnost ve svém usporadani, vybaveni, kategorizaci,
charakteru provozu a Uzemi, intenzitdch, skladbé dopravniho proudu atd. Nalezneme zde délnice s
modernimi tunely, prijezdni useky silnic obcemi, dvoupruhové silnice v extravildnu nebo
ctyrpruhové silnice smérové délené lanovym svodidlem (obr. 5).
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Obr. 5 Ruznorodost dopravniho prostredi v ramci sité TEN-T

Nehodovost

V letech 2007-2012 bylo na silnicich sité TEN-T usmrceno 872 osob (17 % vSech usmrcenych v CR),
vazné zranéno bylo 2 532 0sob (12 % vsech téZce zranénych v CR) a 17 560 osob bylo zranéno lehce
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(13 % vsech lehce zranénych v CR). Graf 1 znézormuje ¢asovy vyvoj celkového po¢tu usmrcenych,
tézce zranénych a nehod s osobnimi nasledky za obdobi 2007-2012. Je zretelny klesajici trend, coz je
v souladu s vyvojem na ostatni silniéni siti v CR a celé EU.
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Graf 1 V¥voj podin nehod s osobnimi nisledky, usmrcentch a téice zranénych na siti TEN-T v letech
2007-2012

Z rozdilnosti utvareni a charakteristik komunikaci (obrazek 5) vyplyva také ruznorodost v typech
dopravnich nehod a spoluptisobicich faktorech jejich vzniku. Podrobnéjsi analyza nehod na siti TEN-
T nebyla zatim provedena, je vSak zrejmé, ze na dvoupruhovych silnicich se vyskytuji nehody s
ruznymi typy tcastniki provozu (motoristé, chodci, cyklisté, motocyklisté) a nehody raznych typt (na
urovnovych krizovatkéch, Celni strety pri predjizdéni, nehody jednotlivych vozidel ve smérovych
obloucich atd.), zatimco u ¢tyr a vice pruhovych silnic je riznorodost nehod urcité mensi. Taktéz
spoluptisobici faktory vzniku nehod a potencialni napravna opatreni se budou na jednotlivych typech
silnic TEN-T liit. Dulezitou roli hraji také bezpecnostni standardy a kvalita bezprostedniho okoli,
které jsou vyssi u silnic dalni¢niho typu nez u dvoupruhovych silnic. V nasledujici kapitole bude
popsana analyza nehodovosti na siti TEN-T z pohledu kategorii komunikaci a intenzit.

NEHODOVOST Z POHLEDU KATEGORII A INTENZIT

VysSe uvedené ukazatele nehodovosti umoznuji pouze zjednoduseny pohled na situaci. Za ucelem
podrobnéjsiho studia je nutno analyzovat spole¢né nehodova data, provozni data (intenzitu) a silnicni
data (Gdaje o silnicni siti). Nasledujici priklad vychazi z téchto dat:

* pocet nehod se zranénim (nehod s osobnimi nasledky) za obdobi 2009-2011,

* RPDI z Celostatniho sc¢itani dopravy 2010 (CEDIVAMP konsorcium, 2010),

+ (daje ze silni¢ni databanky RSD k lednu 2011.

Protoze udaje o RPDI nepokryvaly celou sit TEN-T, byly z dat vylouCeny pripojovaci rampy a
krizovatky. Vysledky se tedy tykaji pouze meziktizovatkovych useki. Dale byly za GiCelem
srovnatelnosti uvazovany jen ty useky, které existovaly v obdobi 2009-2011. Nejedna se tedy o
kompletni sit TEN-T k roku 2012, jedna se vSak o0 97 % sité, coz predstavuje dostatecné vypovidajici
vzorek.
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Tab. 2 Nehodovost dle kategorii pozemnich kommmikaci v letech 2009-2011

pocet nehod (2009 - 2011)
jens 5 . -
L {km) | viechny | hmotnou ffe , lehkym 'Eik?'_lm. ameteluy
y | $kodou Zraneénim zrané-nim Iranéni | m
" m 2ranénim
Nedélend v
extravilanu 6112 3102 1997 1105 8313 157 115
Nedélene v l
intravilinu 036 1266 | 750 516 437 57 22
Déleneé v |
imtravilinm 285 952 | 809 143 119 18 6
Délené v
exiravilanu 1044 6 10655 8 626 2029 1 684 2318 107 |
vie 1 888.0 15975 | 12182 3793 3073 470 250

Tabulka 2 predstavuje prehled nehodovosti na siti TEN-T rozdéleny podle kategorii pozemnich
komunikaci - udavéa pocty nehod vSech stupnu zavaznosti. V dal$im textu byl pro svou vypovidaci
hodnotu pouzit pocet osob se zranénim. Aby bylo ziejmé chovani tohoto ukazatele, byla vytvorena
funkce (model) bezpecnosti - jedna se o matematicky vztah mezi poctem nehod a vysvétlujicimi
proménnymi. Téch muze byt obecné velmi mnoho, nejvétsi roli vSak obecné hraje délka tseku a
RPDI. Model byl proto vytvoren s témito vysvetlujicimi proménnymi - vysledna funkce udava
oc¢ekavany pocet nehod se zranénim, neboli pocet nehod, ke kterym muze dojit na useku pri dané
hodnoté RPDI (viz graf 2).
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Graf 2 Zavislost RPDI a poctu nehod s osobnimi ndsledky (obdobi 2009-2011)
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ZAVER

V roce 2013 je mozné v CR oéekavat dokonéeni metodik provadéni pro véechny nastroje smérnice na
siti TEN-T. Tyto metodiky budou reflektovat nejaktualnéjsi znalosti problematiky bezpe¢ného
utvareni pozemnich komunikaci a budou koncipovéany takovym zpusobem, aby bylo mozné jejich
vyuziti také na silnicich mimo sit TEN-T. Jiz zpracované metodiky jsou zdarma dostupné na webu
www.audit-bezpecnosti.cz. Systém Skoleni auditord je jiz plné funkéni. To vSe prispivé k vytvoreni
funkcéniho systému reSeni bezpecnosti na siti TEN-T.

Pro efektivnéjsi provadéni nastroji smérnice by bylo vhodné zpracovat komplexni analyzu
nehodovosti sité TEN-T.

Stavajici pozitivni zkuSenosti s provadénim nastroji smérnice na siti TEN-T mohou prispét a
inspirovat k jejich aplikaci také na zbytku silni¢ni sité, coz mimo jiné doporucuje také Narodni
strategie bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi 2011-2020.

Pri bliz§im pohledu na nehodovost v ramci sité TEN-T je zfejmé, Ze soustredit dopravné bezpecnostni
praci na tyto komunikace je vice nez vhodné. I kdyz tyto silnice tvori svou délkou pouze 4,3 %
silni¢ni sité CR, bylo na nich v obdobi 2007 - 2012 evidovéno 17 % usmrcenych tcastniki silni¢niho
provozu (a 12 % tézce a 13 % lehce zranénych). Toto vysoké cislo je dano zejména dopravnimi
vykony, které tyto paterni komunikace prendase;j.

Na zakladé prubéhu funkce bezpecnosti 1ze jednotlivé kategorie srovnavat a hodnotit komplexnéji a
v celém rozsahu RPDI. Bylo prokéazano, ze neplati obecna tvrzeni o bezpecnosti délenych komunikaci
- kazdy typ/kategorii komunikace je proto nutné posuzovat individualneé.
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