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vynosu
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Text je zpracovan dle vyzkumné zpravy projektu ROSEBUD , The Use of Efficiency Assessment Tools:
Solution to Barriers”, cerven 2004.

Zdroje ur¢ené na financovani realizace dopravné bezpecnostnich opatreni jsou omezené (1épe receno
jsou velmi malé). Proto je dulezité tyto omezené zdroje co nejefektivnéji vyuzivat. Tradi¢nimi kritérii
pri rozhodovani o realizaci vhodného dopravné-bezpeénostniho opatreni je jeho legitimnost,
vhodnost (dopravné inzenyrska, obcCas bohuzel i politickd) a u€innost. Pro posuzovani ucinnosti
dopravné-bezpecnostnich opatreni jsou k dispozici vhodné néstroje (efficiency assessment tools -
EATSs), pomoci kterych je mozné vybrat mezi moznymi opatrenimi ty s nejvyssi mirou financni
navratnosti. Mezi nejdulezitéjsi nastroje pro toto vyhodnocovani patri analyza efektivity nakladu -
CEA (cost-effeciency analysis) a analyza nékladi a prinosu - CBA (cost-benefit analysis).

Obr.1 - Vybudovat okruzni nebo svételné rizenou krizovatku? Anebo ponechat stavajici stav?
(Hranice a Caslav, 2005 - foto autor)

V nésledujicim textu budou tyto dva hlavni nastroje (metody) pro vyhodnocovani u¢innosti
dopravnich opatreni podrobnéji popsany.

Obé analyzy jsou zaloZeny na principu spolecenské efektivnosti (social efficiency), coz je termin
ekonomie blahobytu (welfare economics). Strategie, plan, program nebo opatreni jsou povazovany za
efektivni, pokud zvysuji blahobyt alespon jedné osoby bez toho, aniz by snizovali blahobyt kohokoliv
jiného. Aby mohly byt v analyzach vynosu a nakladd stanoveny u¢inky opatreni na blahobyt (welfare
effects), je nutné porovnat navrzenou alternativu projektu (stav, kdy je opatreni realizovano) s tzv.
nulovou variantou. Tyto dvé situace je nutné porovnavat béhem delSiho casového obdobi. Nulova
varianta neni totozna se ,stavajicim stavem” (current situation). Nulova varianta prochazi
samostatnym vyvojem nezavislym na navrhovaném opatreni (viz. Obr. 2).
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Obr.2 - Moznosti vyvoje

Definovani nulové varianty je klicovym aspektem provadéni analyz nakladu a vynosi. Nebezpeci
spoc¢iva v mozném precenéni vynosu analyzovaného projektu (opatfeni) v pfipadé, Ze nulové varianté
byla prirazena prilis nizka hodnota. K této problematice se vztahuji také tzv. néklady prilezitosti
(opportunity cost) (Ndklady prilezZitosti urcité akce se rozumi hodnota obétované alternativni akce -
Maly vykladovy slovnik z oblasti ekonomiky Zivotniho prostiedi, MZP 1994, str. 69). V nasem pripadé
(pri realizaci projektu) jsou to obétované hodnoty generované v pripadé nulové varianty.

Zvlastni pozornost musi byt v pripadé nulové varianty u dopravné-bezpecnostnich projektu vénovana
nezavislému, samostatnému vyvoji (zméné) nehodovosti.

Casovy horizont a doba trvani vlivu

Pri provadéni analyz jsou alternativy projektu a nulova varianta navzajem po urc¢itou dobu (Casovy
horizont) porovnavany. Tento ¢asovy horizont ovliviiuje vysledky analyz. Pro stavebni projekty je
vhodné pouzit ¢asovy horizont 30 let. Pro jiné projekty muze byt tento horizont zkrdcen. Pokud je
zadouci vzajemné porovnat absolutni ndklady a vynosy nékolika analyzovanych opatreni, je nutné
pouzit stejny Casovy horizont. V pripadé, ze nas zajimaji pouze poméry nakladd a vynosu a vSechny
vlivy opatreni zistavaji po celé obdobi konstantni, nemusi byt ¢asovy horizont porovnavanych
projekta shodny.

KaZzdé opatreni ma urcitou Zivotnost, béhem které se projevuji jeho vlivy na nehodovost, Zivotni
prostredi a mobilitu. Pokud je doba trvani vlivu opatreni kratsi nez casovy horizont (napr. opatreni
zamerena na vozidla nebo behavioralni opatreni), je mozné predpokladat, Ze investice probéhne za
casovy horizont nékolikrat, popripadé se efekt opatreni snizi.

Diskontni sazba a cenova uroven

Ekonomicka vyjadreni vSech vlivli opatreni jsou v analyzach diskontovana na cenovou troven roku,
ve kterém bylo opatreni implementovano. To znamenad, ze vliviim, které se projevi pozdéji, je
prirazena mensi ekonomicka hodnota tak, aby bylo mozné vyjadrit ,souc¢asnou” hodnotu vlivu
(present value of an effect) opatreni v cenach v roce implementace. K diskontovani se pouziva
diskontni sazba. Evropska komise doporucuje pri provadéni analyz nékladl a vynosu pouzivat
diskontni sazbu 5%. Tzn. Ze u¢inky opatreni jsou v druhém roce po realizaci opatreni nasobeny
hodnotou 1/(1.05)% ve tretim roce hodnotou 1/(1.05)* atd. Tato metoda vypo¢tu soucasné hodnoty
umoznuje vyjadreni hodnoty vliva v redlnych cenach bez nutnosti zapocteni inflace. Inflace je do
vypoctu zapocitana pouze za obdobi pred rokem, kdy bylo opatreni implementovano (napr. pri
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vyjadreni ztrat vzniklych nehodovosti pred realizaci opatreni).

Analyzy nékladu a ucinki se zabyvaji vSemi vlivy opatieni na spolecnost jako celek. Neni dulezité, na
kterou stranu ucinky plsobi, zda jsou pozitivni nebo negativni. Nejsou vyjadiovany pouze
ekonomické vlivy, nybrz také znecisténi zivotniho prostredi, bezpecnost, kongesce.

Neékteré ucinky opatreni mohou byt pro nékoho nakladem a pro druhé vynosem. Takové ucinky
neovliviiuji tedy vysledek analyzy. Toto plati napt. pro dané, které znamenaji naklady pro pramysl,
ale pro stat znamenaji vynosy.

Rozsah analyz

Analyzy nékladi a vynosu mohou byt provadény na ruznych Grovnich - regiondlnich, statnich nebo
evropskych. Urcit spravné vhodnou uroven je velmi dulezité. Postupy vypoctu jsou pro vSechny
urovné shodné, méni se pouze vstupni data a oblast, ve které se projevuji ucinky opatreni. Urcité
opatreni muze mit rozdilné vysledky analyzy pro ruzné trovné - tento jev se nazyva redistribuce
vlivil.

Priklad redistribuce

Predpokladejme, ze region A chce investovat do ipravy nebezpecnych krizovatek na vyjezdech

z délnice. Bilance cen a vynosu je pro tento region +10, nebot se zvysi bezpecnost (a ¢astecné dojde
také ke zlepSeni dostupnosti a snizeni emisi). Region B taktéZz z tohoto opatreni profituje (+2), nebot
doprava neni tak ¢asto odklanéna pres jeho izemi. Cést dopravy z regionu B za¢ne pouzivat novou
trasu vedouci pres upravené krizovatky. Tato trasa vede pres region C, coz vede ke zvyseni
dopravnich intenzit (-3). Vysledek analyzy nakladu a vynosu pro region A je +10, pro ostatni regiony
je to -1. Redistribuce ekonomickych u¢inkl na vSechny tri regiony dava vysledek +9, coz je bilance
nékladl a vynost na narodni urovni.

Fegion A Fegion B Fegion C
+10 +2 -3

Bilance na narodni drowni +9

Obr. 3 - Redistribuce vlivi
Analyza efektivity nakladu - CEA

Efektivita nadkladu dopravné-bezpec¢nostniho opatieni je definovana jako pomér poc¢tu nehod, kterym
je zabranéno realizaci dopravné-bezpecnostniho opatreni k cené implementace jednotky opatreni
(unit costs of implementation of the measures).

Efektivita nakladd = Pocet nehod, kterym bude zabranéno implementaci opatreni / Cena
implementace jednotky opatreni

K vyjadreni efektivity ndkladli dopravné-bezpec¢nostniho opatfeni je nutné znat nasledujici vstupni
udaje:

1. Odhad ucinnosti reSeného opatreni = pocCet nehod, kterym bude zabranéno implementaci
jednotky opatreni
2. Definovani vhodné jednotky opatreni
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3. Odhad ceny této jednotky

4. Znalost metody, kterda umozni prepocitani véech implementacnich nakladd na stejnou cenovou
hladinu z roku implementace (divodem je to, aby bylo mozné porovnat opatfeni s ruznou
délkou zivotnosti)

Odhad poctu nehod, kterym bude zabranéno implementaci opatreni

Nehody, které jsou ovlivnény analyzovanym dopravné-bezpecnostnim opatrenim se nazyvaji cilové
nehody (target accidents). Aby bylo mozné odhadnout pocet nehod, kterym je zabranéno
implementaci jednotky opatreni, je nutné:

1. Identifikovat cilové nehody (v pripadé nékterych opatrenich to mohou byt vsechny nehody).

2. Odhadnout pocet cilovych nehod za rok pred realizaci opatreni

3. Odhadnout procentualni efekt realizace dopravné-bezpecnostniho opatreni na cilové nehody.
Timto je definovan Citatel ve vysledném poméru efektivity nakladia dopravné-bezpecnostniho
opatreni

Implementacni jednotka opatreni

Pro odhad jmenovatele je nejprve nutné definovat vhodnou implementac¢ni jednotku opatreni.

V pripadé stavebnich opatreni to bude zpravidla jedna krizovatka nebo jeden kilometr silnice.

V pripadé plo$nych nebo vSeobecnych opatieni muze byt typickou jednotkou uréité tizemi nebo
kategorie silnic. V pripadé opatreni tykajicich se bezpecnosti vozidel je vhodnou jednotkou jedno
vozidlo, v pripadé legislativnich opatreni je vhodnou jednotkou napt. skupina vozidel nebo cilova
skupina, na kterou je opatreni zaméreno. Pro pripad policejniho vymahéani prava je vhodnou
jednotkou pocet odpracovanych hodin na jeden kilometr silnice v obdobi jednoho roku.

Pokud je definovana implementac¢ni jednotka opatreni, muze byt odhadnuta cena této jednotky.
Priklad:

Opatreni - Instalace pri¢nych prahti na mistnich komunikacich

Cilova skupina nehod - VSechny nehody se zranénim

Jednotka opatreni - Pricny prah

Cena implementace jednotky opatreni - pomérna cena projektu a schvalovaciho procesu,
stavebni upravy, cena pricného prahu a jeho instalace, naklady na dopravni znaceni
Nehody na analyzované mistni komunikaci pred realizaci - 0,8 typické nehody rocné
Efekt realizace opatreni - 40% snizeni nehodovosti

Srovnani odlisnych opatreni

Aby bylo mozné porovnat efektivitu naklada rozdilnych opatreni, je nutné vztahnout pocet jimi
zabranénych nehod a cenu jejich implementace ke stejnému casovému obdobi (time reference).
Nejjednodussi metodou, kterou je mozné porovnavat cenu implementace jednotlivych opatreni bez
ohledu na dobu jejich tc¢innosti je prevést investi¢ni naklady na ro¢ni ndklady. Tzn. prevést investi¢ni
naklady na anuitu. Anuita je konstantni ¢astka, kterd, pokud by byla placena po celou dobu ke které
se vztahuje, ma hodnotu ptvodnich investi¢nich nakladu. Pokud jsou investi¢ni naklady vyjadreny
jako anuity, pak mohou byt pridany k ndkladim na provoz a udrzbu, coz umoziuje vyjadrit celkovou
cenu dopravné-bezpecnostniho opatreni.

CEA ma samozrejmé vyhody i nevyhody
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Vyhody

e Provadéni CEA je jednodussi nez CBA. Pri vypoctu jsou uvazovany pouze ucinky opatreni na
bezpecnost silnicniho provozu a cena realizace opatreni.

o CEA ukazuje pouze ucinky opatreni na bezpecnost silni¢niho provozu

o CEA nevyzaduje znalost finan¢niho vyjadreni $kod zpusobenych nehodami

Nevyhody

o CEA neuvazuje zavaznost nasledki nehod. Nékteré opatieni (omezeni rychlosti, osvétleni
silnice) maji rozdilny Gcinek na redukci po¢tu nehod podle jejich néasledku. V pripadé
takovychto opatreni se CEA vyjadruje zvlast pro nehody s lehkym zranénim, pro nehody
s tézkym zranénim a pro nehody s imrtim

» CEA nevyjadruje uroven, kdy se opatreni stane prilis nakladnym

e CEA nevyjadruje vlivy opatreni na mobilitu a zivotni prostredi

I pres vySe uvedené nedostatky je CEA zajimavym a vyuzitelnym kritériem pro ohodnocovani
bezpecnostnich opatreni a pro stanovovani priorit.

Analyza nakladu a prinosu - CBA

Analyza nékladl a prinosu je komplexnéjsi a komplikovanéjsi nez CEA, nebot nevyjadiuje pouze vliv
opatreni na nehodovost, ale i na zivotni prostiedi a mobilitu. VSechny vlivy jsou vyjadiovany
finan¢né. V rdmci CBA je pouzivano nékolika ukazatelu. Jsou to ,soucasna“ hodnota opatieni (v roce
realizace) (net present value), pomér nakladu a prinosu (cost-benefit ratio) a interni mira navratnosti
(internal rate of return).

»Soucasna” hodnota projektu = ,souCasna“ hodnota vSech prinost minus ,soucasna“ hodnota vSech
nakladt. Prinosy jsou vSechny finan¢né vyjadritelné vlivy. Negativni pfinosy, jako napt. prodlouzeni
cestovni doby, jsou od celkovych prinosu odecitany. Naklady se rozumi naklady na implementaci
opatreni vyjadrené pomoci tzv. nakladu prilezitosti (opportunity cost).

Interni mira navratnosti je definovana jako Urokova mira, ktera priradi soucasné hodnoté projektu
nulovou hodnotu. Interni mira navratnosti je porovnavana s néjakou kritickou mirou. Pokud je vyssi,
pak je projekt hodnocen jako , dobry*“.

Pomér naklad a prinost je pomér ,soucasné” hodnoty vSech prinost a ,soucasné” hodnoty vSech
néakladua.

Postup provadéni CBA

1. Odhad ucinnosti posuzovaného opatreni = pocet nehod (z cilové skupiny nehod), kterym je
mozné zabranit implementaci jednotky opatieni

Odhad neprimych vlivil posuzovaného opatreni (napr. na mobilitu, hluk, Zivotni prostredi)
Odhad ceny implementace jednotky opatreni

Odhad prinosu opatreni véetné finan¢niho vyjadreni o¢ekavané redukce nehodovosti
Prevod vSech nakladu a prinosu na ,soucasnou” hodnotu pomoci diskontni sazby

G W

CBA je zvlasté vhodné provadét v pripadech, kdy:

« existuji mnohocetné cile (bezpecnost, zivotni prostredi, mobilita)
« cile jsou protikladné (napr. bezpecnost a zivotni prostredi versus mobilita)
« cile souvisi se statky, které nelze ohodnotit trzni cenou
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Pro aplikaci CBA v pripadé dopravné-bezpecnostnich opatreni je vhodné CBA rozdélit na , mini -
CBA“ a ,maxi - CBA“. Maxi-CBA je komplexni analyza v$ech dostupnych vlivii, ndklada a prinosu.
Odhad vlivu je provadén na zakladé vSech dostupnych informaci. Uplatiuje se zejména

u rozséahlejsich projektu. Metody a postupy jsou dostate¢né popséany v odborné literature. Mini-CBA
je jednodussi odhad hlavnich nakladu a prinosu. Je mozné pouzivat priblizné odhady vlivu, data
mohou byt pouze priblizna.

Priklady vypoctu:

Analyza vlivu prestavby 4-ramennvych krizovatek v intravilanu na krizovat
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