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V zemich EU se stdle vice a vice hovori o zavedeni elektronického vybéru myta na rychlostnich
komunikacich, zejména pro tézkou ndkladni dopravu. V cele téchto snah jsou Nemecko a Rakousko.
Neémecko pldnovalo zavést mytné od 31.8.2003, ale tento zdmer je nyni odsunut o dva mesice.
Rakousko pldnuje zavedeni elektronického systému pro vybér mytného od 1.1.2004.

Zamyslené systémy vsak vychdzeji z riznych technologii. Proto bude velmi sloZité u téchto
sousedicich zemi zajistit pozadavek Evropské Komise na interoperabilitu pro oblast elektronického
vybéru mytného (EFC - electronic fee collection) v zemich EU. Z tohoto duvodu je nutné hledat
vyhody i nevyhody obou systémtl, provést dukladnou analyzu téchto systémii a s prihlédnutim

k uzivatelskym potrfebdm navrhnout nejvhodnéjsi systém EFC pro Ceskou republiku.

Pri této analyze je ale dilezité také zvazit i vyhody ostatnich stdvajicich systémit EFC v Evropé.
Jednim z takovych jiz fungujicich obdobnych systémii je svycarsky systém LSVA (Die
Leistungsabhdngige Schwerverkehrsabgabe) pro vybér elektronickych poplatki za provoz vozidel
o hmotnosti nad 3,5 tuny na celé siti pozemnich komunikaci. Tento systém byl zaveden k 1.1.2001
a autori ¢lanku meli prileZitost se s timto systémem blize seznamit v ¢ervenci t.r.

Vybér mytného ve Svycarsku je zabezpetovén statem, za vybér mytného a tedy i elektronicky vybér
je zodpovédna vrchni celni sprava, ktera ma v organizacni strukture i oddéleni vybéru mytného.
Jednim ze Sesti oddéleni celnich reditelstvi je oddéleni provozni, jehoz soucasti je i oddéleni vybéru
mytného. Prurez jednim dnem na $vycarskych hrani¢nich prechodech predstavuje napr. odbaveni
630 tis. lidi, 330 tis. osobnich aut, 21 tis. ndkladnich aut, export zbozi za 380 mil. CHF, import zbozi
za 390 mil. CHF.

Z 64 tis. celnich deklaraci je jich 90% provadéno elektronicky. Na celni spravé je zaméstnano 4 750
lidi, z toho 2 000 prislusniku policie, ostatni jsou civilni zaméstnanci, 700 lidi je zaméstnano na
hlavnim reditelstvi v Bernu, resp. na kantonélnich reditelstvich. Sou¢ésti téchto prijmu je i vynos

z elektronického vybéru mytného za pouZiti silnic a délnic ve Svycarsku nékladnimi automobily nad
3,5 tun, ktery v roce 2002 predstavoval 863 mil. CHF. Vybér poplatkl za skute¢né ujety pocet km po
Svycarskych silnicich nakladnimi automobily a také vybér mytného elektronickym zptisobem byl
schvalen referendem, které probéhlo 20.2.1994.

Projekt EFC byl odstartovan v r. 1997 s tim, Ze koncept reseni byl predlozen v prosinci 1997 a cela
koncepce v prosinci 1998. K projektu EFC byl prijat 19.12.1997 zakon ¢. 641.81, ktery byl doplnén
6.3.2000 provadéci vyhlaskou. Vystavba systému zacala v breznu 1999 a systém byl spustén do
provozu k 1.1.2001.

74
DOPRAVNIHO

OV i LAl ¢ bezpeénosti sitnicni
WZKUMU © Observator bezpecnosti silnicniho provozu, www.czrso.cz



Vybér poplatkli pomoci EFC v systému LSVA predstavuje:

« vybér poplatkl za vnitrostatni nakladni dopravu (pomoci OBU)

« vybér poplatkl za zahrani¢ni nédkladni dopravu pomoci OBU

vybér poplatki za zahrani¢ni nakladni dopravu bez pouziti OBU

reSeni sporu a odvolani za nespravné vymérené poplatky

reSeni specialnich pripadu (napr. neplatici)

* zajiSténi provozu systému LSVA v¢. inovacnich procesu, udrzby a servisu celého systému
a jednotlivych komponenta (OBU, enforcement apd.)

Systém poplatka za nakladni vozidla

Obr. 1: OBU - palubni jednotka On Board Unit

Vybér poplatkll (mytného) podle vykonu (na zékladé poctu ujetych km) pro vSechny nakladni
automobily nad 3,5 tuny urCené pro prevoz zbozi predstavuje 97% vSech vynosu. Dal$i 3% poplatki
jsou realizovany formou vybéru pausalnich poplatkl (ro¢nich, dennich) za provoz autobust, privésu,
apod. Vyjimky z placeni poplatkl plati pro vojenska vozidla, vozidla policie, hasi¢u a zdchranné
sluzby, vozidla s elektrickym pohonem a nékteré dalsi specialni pripady (napr. vozidla svazejici
drevo).

Denné se vybér poplatkl tyka cca 52 000 vozidel a 30 000 privésu ve vnitrostatni prepravé a cca 21
000 vozidel zahranic¢ni prepravy (cca 50% z téchto vozidel predstavuje vjezd pres statni hranice

a cca 50% vyjezd za hranice statu). Jak jiz bylo shora uvedeno, vybér poplatku za pouziti $vycarskych
komunikaci podle vykonu se tyka vSech vozidel s maximdlni celkovou hmotnosti nad 3,5 tuny.
Protoze je vybér provadén za kazdy ujety km v kompletni silni¢ni siti, jednd se o plosny vybér.
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Obr. 2: Zuctovaci pracovisté v Bernu

Pro ucely vybéru poplatku je vozidlo vzdy posuzovano podle nejvyssi celkové povolené hmotnosti dle
TP (TP - technicky prikaz vozidla) vozidla a to i v pfipadé, Ze neprevazi zbozi (jede naprazdno)

a dale podle emisni kategorie vozidla. VypocCet max. hmotnosti vozidlové soupravy vychazi ze souctu
hmotnosti vozidla (tahaCe) a max. hmotnosti privésu (néavésu), vzdy dle TP. Pro Svycarskeé silnice
plati omezeni, Ze vjet na né muze vozidlo nebo souprava o max. hmotnosti do 34 tun. Toto omezeni
plati do r. 2004, poté bude max. hmotnost zvySena na 40 tun.

Tarify
Ceny za projety km silnice podle emisni tfidy vozidla jsou nasledujici:

e 2 Rp (0,02 CHF) - pro vozidla s emisni kategorii 0 a starsi
e 1,68 Rp - pro vozidla s emisni kategorii 1
1,42 Rp - pro vozidla s emisni kategorii 2, 3 a vyssi

Celkova cena poplatku za pouziti silni¢ni sité je pak dana soucinem celkového poctu ujetych km,
celkové hmotnosti vozidla (soupravy) a cenou za 1 km dle emisni kategorie vozidla.

Osobni vozidla a vozidla s max. hmotnosti do 3,5 tuny plati za pouZiti Svycarskych délnic ¢asové
poplatky (ro¢ni, mésicni,...) ve formé dalni¢nich znamek.

VSechna tuzemska nakladni vozidla s hmotnosti nad 3,5 tuny musi byt povinné vybavena OBU
jednotkou, existuje asi jen 500 vyjimek. Zahrani¢ni vozidla mohou byt vybavena OBU jednotkou, ale
nemusi, pak provadi platbu za ujeté km hotové pomoci terminall. V soucasnosti je u zahranic¢nich
vozidel nainstalovano pouze cca 2 000 ks OBU jednotek (predevsim se jedna o vozidla z prihraniéni
oblasti). OBU jednotky jsou distribuovany dopravciim zdarma, uzivatel plati jejich instalaci do
vozidla. Cena instalace OBU se pohybuje v rozmezi 250,- az 300,- CHF.

Ty

Obr. 3: Cipové ID karta

Do systému LSVA se tak lze prihlasit pomoci OBU jednotky nebo manudalné pomoci tzv. ID-karty. ID-
karta (u vozidel bez OBU, zahrani¢ni vozidla projizdéjici Svycarskem) je vydéna na zakladé vyplnéni
registracniho formulédre a idaje na ni jsou prenaseny manualné pres terminaly. Pri opousténi tzemi
Svycarska je z udaji z ID-karty vypocten poplatek za ujeté km po $vycarské silni¢ni siti a tento je
zaplacen hotové nejlépe tankovaci kartou. Manipulace s ID-kartami nevytvari na hranicich zadné
fronty.

Technické reseni systému
Z technického hlediska OBU jednotka prijima pulsy z tachografu, nacitaji se ujeté km. Mikrovinné
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komunikace v pasmu 5,8 GHz se vyuziva pomoci DSRC modulu OBU jednotky (DSRC - Dedicated
Short Range Communication) pro prihlaseni se do systému (nebo naopak odhlaseni) na statnich
hranicich (vysilaCe jsou instalovany na portalech v takovém poctu, aby byla zachycena signalem
nejen vozidla projizdéjici ve vyznac¢enych dopravnich pruzich, ale i vozidla prejizdéjici z pruhu do
pruhu a ddle i vozidla projizdéjici prostory bez vodorovného dopravniho znaceni) a na stacionarnich
kontrolnich mistech ke kontrole funkcnosti OBU jednotky v projizdéjicim vozidle. GPS (GPS - Global
Positioning System) modul OBU jednotky je dnes vyuzivan ke stanoveni data a casu (zatim se
nevyuziva k urceni polohy vozidla). Do OBU jednotky Ize dale zasunout Cipovou kartu, na kterou se
ukladaji prislusné udaje z jednotky a pomoci této karty jsou mésicné zpracovavany udaje pro platby
a fakturace. OBU jednotka se umistuje za sklo vozidla a pro vizualni kontrolu jednotky (zda je

v zapnutém stavu, jedna-li se o vozidlo s privésem) policii bez zastaveni vozidla je vybavena
soustavou sviticich LED diod. Do systému LSVA se lze prihlasit ¢ipovou kartou, OBU jednotkou
cestou DSRC nebo manuélné (tlacitky ¢elniho panelu). V OBU jednotce se pocita ujetd vzdalenost,
registruje deklarace o privésu, registruji se separatné kilometry ujeté na Svycarském uzemi

a kilometry ujeté v zahranici, ukladaji se zmény funkci (napr. pripojeni privésu) a jednotka ma vlastni
dohledové funkce. Mezi vlastni dohledové funkce patri kontrola, zda se pohybuje vozidlo v zahranic¢i
nebo na Svycarském uzemi, pomoci GPS modulu, kalibrace tachografu cestou GPS, pri vypadku GPS
a DSRC probiha interni testovani, pri vypadku nebo chybé v napajeni ma OBU néhradni baterie
(vydrzi az 6 mésict provozu). OBU jednotkou se dodévaji 2 ks ¢ipovych karet, z nichz 1 ks slouzi jako
rezerva, pro provoz a zpracovavani idaju obvykle staci karta zakladni. Perioda zpracovani tdaja

z karet je 1 mésic. Karta se musi ke zpracovani udaju odeslat nejpozdéji do 20.dne nésledujiciho
meésice na vrchni celni spravu do Bernu. V soucasnosti se asi 80% karet odesila ke zpracovani
postou, od 10/2002 Ize udaje z karty zasilat i internetem, coz predstavuje zbylych cca 20%.
Zpracovani probihd vétSinové automatickym zpliisobem, manualné jsou zpracovavany pouze karty
automatem odmitnuté. Odmitnuti byva zpusobeno mechanickym poskozenim karty, necitelnosti nebo
ztratou dat u karet dlouhodobé pouzivanych, nesouhlasem tdaju uvedenych na karté s udaji
centralniho ridiciho systému. Na tomto pracovisti se provadi souc¢asné i vyména vadnych

a poskozenych karet za karty nové. Probiha zde i sumarizace karet a plateb pro jednotlivé dopravce.
Karty se odesilaji zpét obvykle do 2 dna.

V pripadé, Ze neni karta zaslana ke zpracovani v urceném terminu, zasila vrchni celni sprava
1.upominku a v pripadé jeji opravnénosti plati uzivatel pokutu ve vysi 20,- CHF. V pripadé dalsi
upominky, provede celni sprava vykalkulovani poplatku z predeslych mésict s navySenim o 20%

a vystavi fakturu. Faktury jsou vystavovany se splatnosti 30 dnl. Pfi nezaplaceni faktury ve lhuté
splatnosti se zasila 1.upominka opét s pokutou ve vysi 20,- CHF. Neni-li zaplacena faktura ani po této
upomince, zavadi se s uzivatelem spravni rizeni a kantonalni reditelstvi odebere SPZ (SPZ -
registracni znacka). V pripadé necitelnosti dat na ¢ipové karté celni urad vystavi novou kartu, na
kterou se prenesou udaje z OBU jednotky, data se v OBU jednotce uchovavaji nékolik mésict az 1
rok. Pri poruse OBU jednotky se daji vycist data z OBU specidlnim programem v servisnim stredisku.
Pti nehodé a znic¢eni OBU jednotky se pro vypocet poplatku mohou vyuZit i tidaje z tachografu. Udaje
musi byt zpracovany a faktura vystavena nejpozdéji do 60 dnu po skonceni prislusného Gctovaného
meésice.
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Obr. 4: Display palubni jednotky - OBU
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Pro deklaraci tuzemskych vozidel systém LSVA vyuziva kantonalni registry vozidel. V pripadé nové
SPZ se soucasné automaticky registruje i OBU jednotka. Veskeré zmeény v registrech jsou prenaseny
do systému LSVA v no¢nich hodinach. Zakladni Cipova karta je iniciovana v centrale pro systém
vybéru mytného a prostrednictvim této karty se nastavuji data v nové OBU. Karta obsahuje

v podstaté dva druhy dat. Data zakladni jsou pristupna uzivateli, jedna se o data souvisejici s SPZ

a OBU (archivovana na kantonalnim inspektoratu), data souvisejici s EFC (archivovana v centru
LSVA) a data, které muze vyuzit provozovatel - autodopravce pro vlastni ucely. Kontrolni data jsou
pristupna pouze celni spravé. Pro zvySeni ucinnosti kazdého systému EFC (dohled nad neplatici) je
nezbytna kontrolni ¢innost, totéz plati i pro systém LSVA. Kontroly uzivatelt $vycarskych silnic jsou
provadény ve spolupraci s policii. Na statnich hranicich u vozidel s OBU jednotkou probiha kontrola
automaticky cestou DSRC. U vozidel deklarovanych v systému ID-kartami je spravnost vyméreného
poplatku a tim i spravnost zadanych udaji pri vstupu do systému urcité kontrolovana na statnich
hranicich pti vyjezdu vozidla ze Svycarska, nenastala-li tato kontrola jiz dffve. Dalsi kontrolni ¢innost
na silnicni siti je zabezpecovana automatickym stacionarnim dohledem bez zastaveni vozidla. Tato
automaticka kontrolni mista jsou zatim instalovana na dalnicich v po¢tu 12 ks a to vzdy v obou
smérech. Pripravuje se nasazeni mobilni automatické kontroly, kdy by jedouci nékladni vozidlo bylo
kontrolovano jedoucim vozidlem policie, které je vybavené jednotkou DSRC pro komunikaci s OBU
jednotkou nékladniho vozidla a termindlem on-line spojenym s ridicim centrem LSVA, kdy na zakladé
SPZ vozidla je kontrolovano, zda je toto vozidlo v systému deklarovano. Kontrola na zékladé SPZ
vozidla se tyka predevsim vozidel bez OBU jednotky. Systém mobilni automatické kontroly se

v soucasnosti ovéruje v pilotnim nasazeni jednoho vozidla. U vozidel vybavenych OBU jednotkou Ize
dale bez zastaveni vozidla vizualné kontrolovat (pomoci sviticich LED diod), zda OBU jednotka je
zapnuta a je-li spravné zadan typ vozidla, resp. soupravy. Na rozdil od pripravovanych EFC

v Rakousku (na bazi DSRC) a Némecku (na bazi GPS/GSM - Global Positioning System/Global System
Mobile) 1ze u systému LSVA pouzit dalsi kontrolu, kterou muzeme nazvat neprimou (nezavislou)
kontrolou vychézejici z idaju tachografu.

Zarizeni automatické stacionarni kontroly jsou umisténa na portalech v obou jizdnich smérech
dalnice. Laserovy scaner meéri rozmeéry vozidla, ze kterych se urcuje, zda vozidlo podléha mytné
povinnosti ¢i nikoliv (probiha selekce na osobni a nakladni vozidla). Kamery snimaji SPZ vozidla
zepredu a zezadu, tyto udaje se digitalizuji a jsou predavany do centra k posouzeni, zda vozidlo se
snimanou SPZ je deklarovano v systému. DSRC vysila¢ pracujici v mikrovinném pasmu 5,8 GHz
komunikuje s vozidly vybavenymi OBU jednotkami a zjiStuji se idaje o funkcnosti jednotky

a prenaseji se prislusna data. Neni-li vozidlo vybaveno OBU jednotkou, pak se udaj o SPZ vyuziva

k ovéreni deklarace ze statni hranice. Spojeni vSech 12 ks automatickych stacionarnich kontrolnich
mist s centrem systému je v rezimu on-line, stejné jako spojeni centra s hrani¢nimi prechody.

Vystavba a zprovoznéni celého systému LSVA

Vystavba a zprovoznéni celého systému LSVA stalo v letech 1997 az 2001 ¢astku 281 mil. CHF.

V této cené jsou zapocitany i ndklady za porizeni 53 000 ks OBU jednotek, které jsou uZivatelum
poskytovany zdarma. Cena OBU jednotky predstavuje ¢astku 1 500,- CHF, z toho hardwarova cast
cca 1 200,- CHF. Ro¢ni provozni naklady systému LSVA predstavuji z celkovych prijmi, coz je ¢astka
asi 80 mil. CHF. V prvnim roce uvedeni systému do provozu (r. 2001) bylo na poplatcich EFC
vyfakturovano 770 mil. CHF, coz znamena, Ze navratnost investi¢nich prostredku vlozenych do
systému LSVA v letech predeslych a vCetné r. 2001 byla 6 mésica.

V r. 2002 bylo vyfakturovano na poplatcich za pouziti Svycarské silni¢ni sité ndkladnimi automobily
863 mil. CHF, z toho 76% tvorili Svycarsti dopravci a 24% dopravci zahrani¢ni. Zahrani¢ni vozidla,
7
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ktera jsou v systému LSVA deklarovana prevazné ID-kartami, plati poplatky v 71% tankovacimi
kartami (platba bez prirazky), v 15% hotovosti (penézi nebo bankovnimi kartami - platha

s prirazkou), ve 14% fakturou a prevodem na ucet, ktery maji otevreny u vrchni celni spravy.

V systému se mésicné zpracovava cca 52 000 ks Cipovych karet a vystavuje cca 15 000 faktur (tj. cca
180 000 faktur ro¢né). V r. 2002 se v systému resilo 2 500 reklamaci, z nichz 75% bylo uznano
opravnénymi.

Vynosy z poplatki za pouziti $vycarské silni¢ni sité jsou provadéci vyhlaskou prerozdélovany tak, ze
napt. v r. 2002 pripadlo cca 55% na zelezni¢ni projekty, 28% bylo rozdéleno do kanton na podporu
silni¢ni infrastruktury, 12% se vratilo domécim dopravcum (transport dieva, pouziti vlakového
kontejneru, ....). Z uvedeného vyplyvd, zZe zatimco ve statech EU se pocitd s pouzitim vynost

z mytného na budovani a obnovu silni¢n{ infrastruktury, ve Svycarsku se vyznamnd ¢ast prostiedki
investuje do Zelezni¢ni infrastruktury, aby se zvysSilo procento prepravy zbozi po zeleznici a tim se
snizilo zatizeni silni¢ni sité a zlep$ilo zivotni prostredi. Z vynost r. 2001 a 2002 se vyuzivaji volné
prostredky na masivni budovéani dopravni infrastruktury - vystavba a modernizace tunelt, vystavba
a modernizace zminéné zeleznicni, ale i silni¢ni sité, apod.

Provoz systému

Obr. 5: Termindl systému LSVA

Predpoklada se, ze do r. 2006 vzrostou vynosy z vybranych poplatku ze systému LSVA na cca 1,5
mld. CHF. Tento témér dvojnasobny narust bude zpusoben navy$enim poplatku za pouziti kilometru
silni¢ni sité a také i tim, ze od 1.1.2004 budou moci dopravci po silni¢ni siti jezdit se soupravami

o celkové hmotnosti az do 40 tun (dnes je hranici 34 tun a hranice 40 tun plati pouze v prihrani¢cnim
pasmu do 10 km). Za zajimavost stoji i fakt, ze pred zavedenim systému LSVA se uvazovalo se
zavedenim poplatku za pouziti kilometru silnice, ktery mél byt ctyrnasobkem poplatku dnesniho.
Provozovatelé systému LSVA predpokladaji, ze se v systému vyskytuje cca 1% podvodi, presné ¢islo
vSak neni znamo. Podvody jsou zjiStovany predevsim v deklaraci privéstu - OBU jednotka
zaznamenava pouze pritomnost privésu, nezjisti jeho véhu.

Vyznamnym prvkem v systému je i ochrana dat. Systém je konstruovan tak, aby byla vyuzivana
k prenosu pouze ta data, ktera jsou nezbytna pro stanoveni vyse poplatku za ujeté kilometry po
silnicich. VSechna ostatni data se shiraji pro ucely vyuziti ve firmé dopravce a proto tam také
zustavaji. GPS data se v soucasnosti v systému neukladaji. OBU jednotky lze uz dnes kombinovat
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s elektronickym tachografem. Vyuziti stavajicich zarizeni v systému LSVA pro dalsi telematické
aplikace se netyka provozovatele systému, tedy ani statu, avsak zarizeni, predevsim rozhrani OBU
jednotek je pripraveno k vyuziti v téchto aplikacich, napr. Ize pripojit vlastni sledovaci systémy,
apod. Co se tyce interoperability systému LSVA se staty EU, systém LSVA bude interoperabilni se
systémem zavadénym v Rakousku, o interoprabilité se systémem zavadénym v SRN se v soucCasnosti
intenzivné jednd. V ramci projektu TIS (sdruZuje dodavatele EFC systémi ve Spanélsku, Francii,
Italii a Recku) se fe$i interoperabilita mezi sou¢asné provozovanymi EFC systémy v téchto zemich

a pripravovanymi systémy EFC v Evropé v¢. provozovaného LSVA s ohledem na platné a nové
prijimané normy v rdmci CEN TC 278 pro oblast EFC.

Obr. 6: Testovani OBU ve vyrobnim zavodé FELA
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