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Pane predsedo,
damy a panové poslanci,

jsem velmi Stastny, ze zde dnes stojim pred vami. Dovolte, abych podékoval zejména vasemu
predsedovi, panu Costovi, za toto pozvani. Jak jsem zduraznil béhem svého slySeni pred vasi
parlamentni komisi, jsem vam plné k dispozici. Doufam, Ze se tato vyména nazoru mezi nami stane
béznou a pravidelnou zalezitosti.

Chtél jsem vyuzit dnesni setkéni k tomu, abych se pustil do tri dalezitych témat na zacatku roku
2005:

» Pripomenu predevsim vSechny nejvyznamnéjsi iniciativy, které by méla Komise predlozit
v oblasti dopravy do konce tohoto roku;
» potom vam predlozim soucasny stav uplatnovani legislativy Spolecenstvi v oblasti dopravy;
« poté bych vés chtél seznamit se situaci, pokud jde o soucasné spisy projednavané vasi instituci

a Radou, a soustredim se na to nejdilezitéjsi;
¢ a na zavér mi dovolte nékolik slov na téma mobilita a Lisabonska strategie.

I. Predstaveni pracovniho programu Komise pro rok 2005 v oblasti dopravy
Nejprve nékolik slov o pracovnim programu Komise pro tento rok.

Jak vite, tento byl prijat shromazdénim minuly tyden a kromé toho vam byl predstaven predsedou
Barrosem pri prilezitosti vaseho plenarniho zasedani. Které akce tedy charakterizuji oblast dopravy?

Soustredil bych se na nékolik dilezitych textu, které vam budou brzy predlozeny:

1. revidovany navrh narizeni o povinnosti verejné sluzby v oblasti pozemni dopravy
2. sdéleni o rozvoji vnéjsi letecké politiky Spolecenstvi
3. sdéleni o pravech cestujicich.

1) povinnost verejné sluzby v oblasti pozemni dopravy

Jak vite, odlozeni v pripadé nékterych druht financovani verejné dopravy nedavnou pravni praxi
(zejména rozhodnuti Altmark) rozsirila v sektoru vyznamnou pravni nejistotu.

Aby se zabranilo této situaci, Komise chce navrhnout nové narizeni. Tento novy navrh spociva hlavné
ve zjednoduseni legislativniho pristupu, vétsi pruznosti, pokud jde o organizaci verejnych sluzeb
dopravy a posileni principu subsidiarity, coz umozni dat vétsi manévrovaci prostor verejnym tradiim
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pro detailni organizovani zpusobu zavadéni konkurence.
Novy navrh zduraznuje nasledujici principy:

e navazani smluvnich vztahu mezi odpovédnym uradem a provozovateli, kdyz jsou udéleny
financni kompenzace nebo exkluzivni prava;

» nezbytnost pravidelné prezkoumavat prvky smlouvy a tedy omezeni jejiho trvani (trvani smluv
omezené na osm let pro sluzby autobust a na patnéact let pro sluzby Zeleznic);

« princip, podle kterého je obecnym pravidlem zavedeni konkurence ve smlouvach na verejné
sluzby, s predvidanim moznych vyjimek a jasné definovanych primych udélovani;

e moznost organizovat prace pod statni spravou je uznavana (pravo na vlastni produkci);

e narizeni se netyka dalkové Zelezni¢ni dopravy, kterou vytyCuje pro mezinarodni oblast 3.
Zeleznicni balicek.

Preji si, aby tento navrh, o kterém vim, Ze je velmi ocekavany a bere v ivahu predchozi prace
Evropského parlamentu (zprava Meijer), mohl dovolit institucim dosazeni konsensu a ukonceni
pravni nejistoty.

2) sdéleni o rozvoji vnéjsi politiky Spolecenstvi v letectvi

Chtél bych pocatkem brezna predlozit sdéleni, které bude slouzit jako rdmec pro zavedeni vné;jsi
politiky letectvi pro EU v pristich letech. Je to nevyhnutelna politika pro prodlouzeni velkého
uspéchu vnitrniho trhu do zahranici a dovoli vsem linkam letecké dopravy plné tézit z rozvoje
mezinarodniho trhu letectvi.

Posledni dva roky nejvétsim tkolem bylo a nadale je zavedeni shody existujicich dvoustrannych
dohod mezi Clenskymi staty a tretimi zemémi. Bez tohoto jsou evropské spolecnosti nespravedlive
zbaveny svého prava létat z jakéhokoliv mista v Evropé do tretich zemi, prava, které bylo preci jasné
uznano [Soudnim] dvorem.

Co se toho tyce, Komise bude pokracovat nepretrzité v jednanich o horizontalnich dohodach, které
doplnuji a urychluji zavedeni shody existujicich dohod, dosazenych ¢lenskymi staty v jejich
dvoustrannych vztazich.

Ale skute¢nym nastrojem této politiky v dlouhodobém vyhledu musi byt umoznéni ambiciéznich
dohod mezi Spolecenstvim a jeho partnery po celém svété. Prvni podstatna etapa uz byla zahajena
jednanim o dohodé se Spojenymi staty a v této zalezitosti bych chtél dosdhnout pokroku. Ale je treba,
aby bez otdleni nasledovaly dalsi dohody. Prvni ziskané mandaty musi predstavovat realizaci dvou
velkych cilu:

 prvnim je zavedeni spolecného vzdusného prostoru se sousednimi zemémi prostrednictvim
dohod, které presahuji jednoduché obchodni aspekty usilovanim o Sirokou ekonomickou
spolupraci, a

e druhym je uzavreni globalnich smluv s dalSimi regiony svéta projevujicimi zjevny zajem
o evropsky prumysl usilovanim o otevreni co nejvyhodnéjsich trhi za podminek spravedlivé
konkurence.

Toto sdéleni musi doprovazet dva navrhy, které ilustruji tento dvoji zamér, a to navrhy mandata pro
globdlni jednani s nasimi velkymi ruskymi sousedy a s nasimi ¢inskymi partnery.

3) ochrana cestujicich
Toto téma je v centru naseho zajmu. Proto vam Komise v nadchézejicich dnech predlozi novy soubor
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opatreni.

Pripomindm, Ze zaroven s otevienim leteckych trhi se ukazalo jako nezbytné znovu definovat a
doplnit prava leteckych cestujicich. 17. inora vstupuje krome jiného v platnost narizeni posilujici
odskodnéni a pomoc pro letecké cestujici v pripadé odmitnuti ndstupu na palubu a zruseni nebo
vyznamného zpozdéni letu. V souvislosti s tim probéhne velké informac¢ni kampan. Mimo jiné
pisemné vyzvu kazdého z vas, aby se této informacni kampané zucastnil.

S novymi legislativnimi opatrenimi, kterd vam budou navrzena, se bude na jedné strané jednat o
zajisténi lepsiho jednani v letadlech s cestujicimi se snizenou mobilitou a na druhé strané o
informovani cestujicich o totoznosti leteckého dopravce, protoze se jasné projevila dulezitost tohoto
v pripadé nehody Flash Airlines.

Ve sdéleni predkladame problematiku eventualniho rozsireni na dalsi druhy dopravy, zejména
mezindrodni dopravu autokary, a rad budu znat vas postoj k tomuto bodu.

Dalsi iniciativy, které byly planovany pro r. 2005

Nejdrive nam revize Bilé knihy o evropské dopravni politice v poloviné cesty ukaze, zda vykonana
cesta odpovida ambicim a zda je popripadé treba zavést nova opatreni. Kromé toho nepolevujeme
v nasem usili, pokud jde o bezpeCnost a zabezpeceni.

o Navrhneme pro namorni ¢ast treti balicek Erika a uvazujeme o rozsireni ukola Evropské
agentury pro namorni bezpecnost (EMSA) pro posileni jejiho kontrolniho poslani, pokud jde
o zavadeéni acquis communautaire v oblasti ndAmorni bezpecnosti a prevence znecisténi.

 V oblasti letectvi chci zminit tri véci:

o Nejprve pomoc na letisti. Komise zhodnotila uplatnovani soucasné smérnice a pritom
nasla jeji slabiny. Zkoumam moznost ucinit navrh, ktery bude predem prodiskutovan
s odvétvim.

o Potom v prvni radé Komise navrhne rozsireni kompetenci Evropské agentury pro
leteckou bezpecnost v oblasti leteckého provozu a licenci pro navigatory. Strednédobym
cilem je, aby se Evropska agentura pro leteckou bezpecnost stala ekvivalentem americké
FAA.

o Konecneé po 10 letech liberalizace leteckého sektoru bude treba pristoupit ke
zjednodusSeni a vyjasnéni pravidel.

e Kromé toho ucinime bilanci v poloviné programu silni¢ni bezpecnosti a ziskame z ni
nezbytné informace. Obecné receno, pokusime se navrhnout zdklady zvySené spoluprace
mezi policii a soudnimi urady. Neni duvod, pro¢ by automobilista, ktery spachal prestupek
v jiném c¢lenském staté, nez ve kterém ma trvalé bydliSté, nemohl byt stihan za prestupky,
které spachal.

e Pokud jde o bezpecnost, atentaty v Madridu témér pred rokem nam ukézaly nezbytnost
horizontalniho pristupu k této zalezitosti. Otazka bezpecnosti ruznych druht dopravy bude
predmétem sdéleni. A jak jste po ni pozadovali, Komise v ném pojedna také otdzku financovani
nékladl na bezpecnost.

Ale rok 2005 nebude pouze ve znameni legislativnich aktivit. Pripomindm v této souvislosti:

1. prumyslovy projekt SESAME, ktery bude provoznim nastrojem doprovézejicim legislativu
vztahujici se k jednotnému evropskému nebi. Tento program dovoli rozvinout a zavést novy
systém letecké dopravy, ktery bude celit zvySeni provozu.

2. zavedeni vykonné agentury transevropskeé sité (TEN) pro rizeni rozpoctu, ktery Komise
navrhuje Ctyrikrat zvysit ve financ¢nich perspektivach 2007-2013. Mimo jiné pripomindm a jsem
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pripraven dokazat, Ze jiz mame pozadavky na financovani, které predstavuji péti az
sedminasobek rozpoctu, ktery je v soucasnosti k dispozici. Objem spotreby nevzbuzuje
pochyby, tim spiSe, kdyz uvazime, ze 30 prioritnich projektt transevropské sité stoji 225
miliard €. Poc¢itadm v této otdzce s podporou vasi komise v Evropském parlamentu. Mam

v umyslu jmenovat brzy evropské koordinatory pro urychleni zavadéni uréitych prioritnich
projekta.

Aplikace komunitarni legislativy II.

Prejdu nyni k aplikaci komunitarni legislativy v ¢lenskych statech. Jak jsem jiz zminil béhem mého
slySeni pred vami, povazuji za stejné dulezitou kontrolu a efektivni zavadéni existujicich pravidel
jako formulovani novych navrhd.

Jako strazkyné smluv musi Komise bdit nad spravnou aplikaci komunitarniho prava. K 20. lednu
2005 byla mira prevadéni smérnic v oblasti dopravy jenom 94,3 % pro vSech 25 Clenskych statu.
Jsme tedy daleko od cile 98,5 %, stanoveného Evropskou radou v Barceloné v breznu 2002 a znovu
opakovaného na dalSich zasedanich Evropské rady.

Kdyz prevedu procenta na cisla, jde asi o 138 narodnich opatreni k prevedeni, kterych se to tyka. To
je duvod, proc¢ jsem se rozhodl systematicky stihat ¢lenské staty pro neozndmeni narodnich opatreni
prevadéjicich smérnice.

Kromé toho prace na zkoumdni shody jiz oznamenych prevedenych opatreni predstavuje stale
vyznamneéjsi Cast a pristi mésic budou vénovany prohloubeni analyzy ozndmenych opatreni ¢lenskymi
staty v rdmci spolecné dopravni iniciativy.

To bude zejména pripad specifictéjSich zalezitosti namorni bezpecnosti, zeleznicni
infrastruktury, Eurovignette.

Pral bych si pritdhnout vasi pozornost k nékolik oblastem, ve kterych nejsou komunitdrni predpisy
respektovany.

Nejdfive nAmorni bezpeénost. Clenské staty musely zavést 5. inora 2004 véechny podstatné
legislativni predpisy tykajici se zavedeni systému sledovani provozu plavidel a informacnich
systému, které zahrnuji zejména oznaceni nouzovych pristavi. Osm Clenskych statl neprevedlo nic
do prosince lonského roku. Komise se tedy rozhodla postavit téchto osm clenskych stata pred
soudni dvur.

Stéle jesté v namornim sektoru se rysuje problém s urcitymi klasifikacnimi spole¢nostmi.
Podle vnitrniho planu zkoumame moznost stazeni schvaleni pro nékteré z téchto spole¢nosti.

Dalsi hlavni téma: prvni zelezni¢ni balicek. Dvir odsoudil ¢tyri clenské staty, které dosud
neprevedly 1. balicek smérnic. Budu respektovat tato rozhodnuti. Taktéz v r. 2004 Komise rozhodla
postavit pred soudni dviir Sest ¢lenskych statil, které jesté neprevedly smérnici o interoperabilité
transevropského systému konvencni zelezni¢ni dopravy.

Stéle jesté v zelezni¢nim sektoru chci prozkoumat transparentnost financ¢nich vztaht mezi uréitymi
¢lenskymi staty a jejich spole¢nostmi. Pfijmeme rdmcovy rezim zelezni¢ni pomoci zaloZzeny zejména
na principu "one time - last time".

Konecné v leteckém sektoru navzdory rozhodnutim Soudniho dvora v oblasti dohod ohledné
"otevreného nebe" Clenské staty pokracuji v uzavirani dvoustrannych dohod. Komise tedy v prosinci
7

OV i LAl ¢ bezpeénosti sitnicni
WZKUMU © Observator bezpecnosti silnicniho provozu, www.czrso.cz



2004 rozhodla zaslat odtivodnéné upozornéni ¢tyrem ¢lenskym statim, které udrzuji diskrimina¢ni
dvoustranné dohody se tretimi zemémi kromé Spojenych statu v oblasti mezinarodni letecké
dopravy.

Praveé jsem dal pokyn svym podrizenym prozkoumat prestupky, které se projevuji ve dvou oblastech:

e Zpoplatnéni infrastruktury pro tézka vozidla: urcity pocet ¢lenskych statt zachazi stale volnéji
se smeérnici ,,Eurovignette”. Toto ukazuje naléhavost dohod, doufdm v novy navrh
LEurovignette” pod lucemburskym predsednictvim.

« Silnicni kabotaz: Komise sleduje, ze urcité ¢lenské staty neaplikuji spravné komunitarni
predpisy ohledné silni¢ni kabotdze navzdory vysvétlujicimu sdéleni publikovanému nedavno
pro definovani doCasné kabotaze.

Vidite, damy a panové poslanci, ze dulezitost, kterou prikladam kontrole zavadéni komunitarniho
prava ma svuj divod a vyzaduje naslednou préci ¢asti mych podrizenych. Toto je v souladu s tim, co
ocekavate od Komise.

II1. Navrhy projednavané EP a Radou

vvvvvv

Uzavru své vystoupeni prehledem stavu pokroku podle mého nejdulezitéjsich legislativnich navrha
projednavanych institucemi.

Nejprve je zde celd rada dokumentu, u kterych jsem rad slySel, ze uzce pracujete s Radou, aby
bylo umoznéno rychlé prijeti navrhovanych spisu. Jedna se zvlasté o osvédceni namornika

a harmonizované ri¢ni informacni sluzby na vnitrozemskych vodnich cestdch Spolecenstvi. Na druhé
strané vim, ze mnoho usili bylo a je vénovano dosazeni sblizeni vasich postoju s témi, které zaujima
Rada, pokud jde o revizi ridicskych prikazu stejné jako pro zlepSeni bezpecnosti v pristavech.

Chtél bych vsak své vystoupeni uzavrit zminkou o dvou dokumentech, které prinaseji vice tézkosti.

Nejprve treti zelezni¢ni balicek. Blahopreji si k faktu, Ze komise TRAN ridi spole¢né posuzovani
ruznych navrhu balicku podle pristupu Komise. Balickovy pristup je podstatny. Zkoumanim navrhu
jednotlive se vracime k prijeti toho, Ze ¢lenské staty prijmou nejsnadné;jsi texty, jako navrh licenci
pro strojvedouci vlaku a vzdaji se prijeti téch, které jsou obtiznéjsi, ale presto podstatné. Myslim na
navrh vztahujici se k otevieni mezinarodniho trhu osobni dopravy a na ten o kvalité nakladni
dopravy. Spoléham tedy na vas, Ze obhdjite balickovy pristup.

Prejdu k dokumentu "Eurovignette". Jisté vite, ze Rada nemohla dosdhnout loni v rijnu politické
dohody, a to jiz po treti po sobé. Zustava pét citlivych spornych bodu:

e Kontrola a priori: blokujici menSina - tvorena zemémi s pronajatymi dalnicemi - se stavi proti
kontrole a priori u koncesovanych rezimi mytného. Lepsi je nékdy dobra kontrola a posteriori
nez zdani kontroly a priori. Jsme tedy pripraveni prijmout kontrolu a posteriori spocivajici na
solidnich zakladech.

» Zvyseni mytného: toto zvySeni musi byt dostatecné pro spolufinancovani velkych prioritnich
projektl transevropské sité v citlivych zonach, zejména Zelezni¢niho tunelu v Brenneru.

e Oblast uplatnent: ¢lensky stat, ktery uplatiiuje mytné na své siti TEN, musi uplatiovat mytné
na celé siti. Pokud jsou tam vyjimky, musi byt z objektivnich duvodu (napriklad zpristupnéni
izolovanych regionu). Bylo by prili§ snadné nechat staty, aby zavedly mytné pouze na
tranzitnich osach.

» Nakonec urceni trZeb: v tomto bodé se Komise drzi pozménovaciho navrhu parlamentu.
Lucemburské predsednictvi se pokusi dosahnout politické dohody 21. dubna 2005 na Radé
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ministri. Prace jiz byly ostatné zahajeny v prubéhu mésice ledna. Komise vyvine nezbytné usili
pro dosazeni tohoto vysledku. Doufam, ze Radé se podari pracovat na obtizném tématu stejné
dobre jako Evropskému parlamentu.

"Eurovignette" je podstatny pro lepsi financovani evropskych dopravnich siti a pro podporu
intermodality.

Nechtél bych skoncit, aniz bych se vam zminil o Lisabonské strategii. Zitra Komise navrhne obnoveni
této strategie. Je to strategie, ktera se tykd nas vSech. Potrebujeme aktivni Evropu, pokud ne,
budeme pokracovat nejen jako stara Evropa, ale Evropa zastarald!

Sluzby mobility jsou v centru Lisabonské strategie. Dbam o to, aby byly dopravy mezi budoucimi
deseti ak¢nimi oblastmi, které Komise zitra navrhne:

vnitrni trh: jeho liberalizace a konsolidace,
infrastruktury (TEN),

e prumyslova zékladna (Galileo, Sesame, ERMTS),
 vnéjsi projekce (letecké dohody).

Doprava je také jednim z ,nosnych” sektort Lisabonské strategie.

Je na vas, damy a panové, a na mné, abychom vysvétlili vladam dulezitost sluzeb mobility pro
ekonomickou reformu. Zamyslim zorganizovat spolecné uvahy s aktéry v sektoru mobility, abych
stimuloval silny a bohaty pripévek sektoru k ristu a zaméstnanosti v Evropé.

V kazdém pripadé stara Evropa, jak bylo receno, ur¢ité neznamena Evropa zastarala.

Nézev origindlu: Programme de travail pour 2005 dans le domaine des transports
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