Revize smeérnic tykajicich se bezpecnosti
silnic mimo i v silnicnich tunelech
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Hlavnim problémem je to, ze zatimco z pohledu ridice je cela silnice jednotnou linearni stavbou
silni¢ni infrastruktury vétsinou v otevrené krajiné a nékdy i v uzavreném prostredi v podobé tunelu,
tak striktni vymezeni pro pouziti obou smérnic na silni¢ni infrastrukturu vede k nestejnému pristupu
bezpecnosti k silnicim mimo tunel a k silnicim v tunelech.
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Zahrani¢ni projekt ECOROADS vznikl v navaznosti na iniciativu tykajici se obou vyse uvedenych
evropskych smérnic o bezpec¢nosti a dvou workshopt porddanych na Evropském hospodarském a
socialnim vyboru (EESC) v tinoru a kvétnu 2013 se skupinou mezinarodnich tGcCastniku. Iniciativa a
naslednd debata byla piedevsim reakci na tragickou dopravni nehodu autobusu ve Svycarsku, pti
které zemrelo 28 osob, z toho 22 déti. Tato nehoda se stala v roce 2012 pri kolizi autobusu s
betonovou sténou na konci Nouzového zalivu ve Svycarském tunelu Sierra (zprovoznén v roce 1999 a
v roce 2005 v testu EuroTAP ohodnocen jako ,dobry”). Betonova sténa byla orientovana v thlu 90°
ve sméru jizdy bez jakychkoliv ochrannych systému, coz prispélo k takto zavaznym nasledkiam.
Takovy navrhovy prvek tunelu, kolmé betonova sténa, je pro evropské tunely typicky.

Cile projektu ECOROADS

Obecnym cilem projektu ECOROADS bylo vyporadani se s mezerou, ktera vznikla v disledku
formalniho vykladu smérnic 2008/96/EC a 2004/54/EC, kdy smérnice 2008/96/EC o rizeni
bezpecnosti silni¢ni infrastruktury nedovoluje provadéni auditu bezpecCnosti a bezpecnostni inspekce
soucasné na silnicich mimo tunely i na silnicich v tunelech (delSich jak 500 m).

Projekt ECOROADS mél proto za cil ustanovit obecny vylepSeny pristup k rizeni bezpecénosti silni¢ni
infrastruktury a k rizeni bezpecnosti tunell uzitim pojmu a hledisek smérnice 2008/96/EC a vysledku
jinych souvisejicich projekta financovanych Evropskou komisi (EC). Cilem projektu ECOROADS bylo
vyreseni tohoto problému definovanim postupt, za jakych podminek by bylo mozné zkoordinovat
pristup bezpecnostnich opatreni na silnice mimo tunely, na silnice v tunelech i na useky jejich
spojeni.

Toho bylo dosazeno pomoci nésledujicich aktivit:

» Workshopy se zainteresovanymi stranami (evropsti spravci silnic a tuneld);

e Vyména osvédcenych postupl a ostatnich zkuSenosti mezi evropskymi experty na tunely a
experty na bezpecnost silnic;

e Spolecné provadéni a vyhodnocovéni nastroju (audit/inspekce) na nejméné 5 usecich
evropskych silnic, které zahrnuji jak Cast silnice mimo tunel tak ¢ast silnice v tunely;

e Zpracovani doporuceni a metodickych pokynu pro aplikaci auditu bezpecnosti a bezpe¢nostni
inspekce do bezpecnostnich opatteni v tunelech.
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Praktické provadeéni inspekci

Jednou z aktivit projektu bylo i spolecné provadéni bezpecnostnich inspekci a auditi bezpecnosti. Na
téchto praktickych ¢innostech se ucastnili experti a odbornici na bezpecénost silnic a bezpec¢nost
tunelu z riznych stata Evropy, nejen z Evropské unie. Jednou z organizaci, ktera byla v projektu
zastoupena je také SEETO (South East Europe Transport Observatory), kterd sdruzuje odborniky

z nékterych statt Balkanského poloostrova. Z celkem 14 predem vytipovanych lokalit tunell pro
provedeni inspekce bylo v pribéhu reseni vybrano 5 nejvhodnéjsich pro provedeni inspekci na rok
2016. Byl to tunel v Belgii, Albanii, Srbsku, Makedonii a Némecku.

Dopady projektu

Projekt ECOROADS vedl k mezinarodni vyméné zkuSenosti, k vzajemnému obohaceni obou pristupt
(bezpecnost silnic v tunelu, bezpecnost silnic mimo tunel) a nakonec i k lepsi implementaci vSech
bezpecnostnich nastroju silni¢ni infrastruktury. Vysledky umozni spole¢né sdileni osvédc¢enych
bezpecnostnich postupt a definovani jednotného pristupu pro aplikaci smérnice 2008/96/EC o rizeni
bezpecnosti silni¢ni infrastruktury na tseky silnic v tunelech i na prechodové tseky silnic bez toho,
aby bylo jakkoliv dot¢eno provadéni stavajicich bezpecnostnich opatreni v tunelech. Z téchto
provadénych nastroji bezpecnosti slouzi nyni na¢erpané poznatky jako podklad pro implementaci
procesu z bezpecnostni inspekce i do smérnice tykajici se bezpecnosti tunela.

Vysledna zjisténi a zavéry projektu jsou v soucasnosti predkladana Evropské komisi a vysledky
projektu ECOROADS tak prispéji i k implementaci promyslenych bezpec¢nostnich postupt na celé
silni¢ni siti, a to jak na Urovni jednotlivych ¢lenskych statd, tak i na spolecné evropské trovni.

Zavery vyzkumu

Bylo zjisténo, ze spolené bezpecnostni postupy provadéné v soucinnosti jak expert na
problematiku silni¢nich tuneldl, tak i expertt na bezpecnost silni¢niho provozu jsou mozné a zaroven
i uziteCné a naklady na tyto spolecné postupy mohou byt v pripadé vhodného planovani nizké.
Celkem bylo provedeno 5 spole¢nych bezpec¢nostnich prohlidek na péti ruznych evropskych usecich,
ktery vzdy zahrnoval ¢ast silnice mimo tunel, v prechodovém tseku i v tunelu. Tyto spolecné
prohlidky byly provedeny mezinarodnim tymem slozenym z expertu na bezpecnost silnic i z expertu
na bezpecnost tuneli. Prohlidky zahrnovaly celkem 17 expertu, 42 pozorovatell a 5 zastupct
spravce dotCené infrastruktury v dobé od brezna do rijna 2016.

Z pisemné zpravy na konci vyzkumu vyplynulo, Ze potencionalni bezpeCnostni prinos spole¢nych
prohlidek je obzvlasté dalezity v prechodovych secich mezi silnici mimo tunel a v tunelu. Zprava
také uvadi, ze pridanou hodnotou je sama pritomnost zahrani¢nich experta v inspekénim tymu pri
provadéni prohlidek. Zavérecna zprava rovnéz doporucuje, aby ¢lenské staty EU, jako dozorujici
organy, zajistily vzdjemné uznavani certifikati bezpecnostnich auditoru (inspektori) certifikovanych
jinymi Clenskymi staty EU a zaroven tato zprava navrhuje, aby stavajici evropské predpisy tykajici se
bezpecnosti silnic a tuneltl mohly byt rozsireny i na silnice nejen TEN-T. Necelé dva tydny po
ukonceni projektu spustila na zakladé vysledkl Evropska komise oteviené verejné konzultace

k revizi obou smérnic, coz byl jeden ze zaméru projektu ECOROADS.

Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i. se podilelo na reSeni tohoto dvouletého vyzkumného
projektu jako treti strana jednoho z partnert projektu ETSC (European Transport Safety Council) a
mohlo tak na mezinarodni plidé prispét pri svém zapojeni svymi zkuSenostmi s provadénim auditt
bezpecnosti a bezpecnostnich inspekci k uvedenym vysledkim.
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