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Ndrodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi 2011 - 2020 je zdkladnim dokumentem
vytvdrejicim podminky pro zdsadni snizeni nehodovosti na nasich silnicich. Vyhodnoceni prvniho
také odrazem redlnych podminek, které jsou fungovdnim ramcovych mechanismi nastaveny a které
budou ptsobit i v dalSich letech. Zdmérem ¢ldnku je upozornit na nejdulezitéjsi fakta a okolnosti,
které z vyhodnoceni roku 2012 vyplynuly.

The National Road Safety Strategy for the period 2011 - 2020 is the basic document creating the
conditions for a major reduction of the accident rate on our roads. Evaluation of the first year of its
implementation provides a mirror of real development of its most serious consequences. At the same
time it also reflects real-world conditions, which are functioning framework and set of mechanisms
that will operate in the coming years as well. The aim of the article is to highlight the most
important facts and circumstances resulted from evaluation of 2012.

Clanek byl publikovdn v Silniénim obzoru 11/2013.
Uvod

Rok 2012 byl prvnim rokem realizace Narodni strategii bezpecnosti silniéniho provozu na obdobi
2011 - 2020 (déle jen NSBSP), kterou projednala a schvélila dne 10. srpna 2011 vladda Ceské
republiky usnesenim ¢. 599 [1]. Souhrnnd informace o NSBSP byla v Silni¢nim obzoru publikovéna
pred dvéma lety [2]. Plny text je dostupny na webovych strankach Ministerstva dopravy [3].
Uvedené usneseni vlady soucasné uklada zejména:

1. Ministrim dopravy, financi, $kolstvi, mladeze a télovychovy, vnitra, zdravotnictvi a obrany
zabezpecit realizaci nastroju uvedenych ve Strategii,

2. Ministru dopravy

a) koordinovat plnéni opatreni Strategie, ...

3. Predstavitelum krajskych uradu a obecnich Gradu s rozsirenou pusobnosti zabezpecit realizaci
nastroju uvedenych ve Strategii.

Také vSak doporucuje hejtmantm, primatorovi hlavniho mésta Prahy, primatorum statutarnich mést
a starostiim obci s rozsirenou pusobnosti zabezpecit realizaci néstroji uvedenych ve Strategii.
Cilem NSBSP 2020 je dosahnout v porovnani s rokem 2009 snizeni po¢tu usmrcenych na
uroven prumeéru zemi EU (tj. cca 0 60 %) a poctu tézce zranénych o 40 %.

Stav roku 2012 je hodnocen v navaznosti na predchozi dekadu realizace Narodni strategie
bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi 2004-2010 a jeji navazné Revize a aktualizace na
obdobi 2008-2010 (2012) - dale jen NSBSP 2010 - a soucasné i v porovnani s ocekavanymi
vyvojem vytycenym v NSBSP 2020.

Prezentované vysledky jsou vybérem z podrobného rozboru zpracovaného Centrem dopravniho
vyzkumu, v.v.i. pro Ministerstvo dopravy.
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Celkové vysledky - plnéni strategickych cilu

Zé&kladni obraz o vysledcich roku 2012 je dokumentovan v nasledujici tabulce. Udaje o poétu do 30
dnt jsou zde uvedeny pro potreby ekvivalentnich mezinarodnich porovnani. Pro veskera porovnani v
ceskych podminkdach jsou pouzity pocty smrtelnych umrti, ke kterym doslo na misté nehody nebo do

24 h, které po ni uplynuly.

2012 2012 2020
skutecnost predpoklad predpoklad

2009 2010
N e | Y431 | 1286 - 802 73 742 702 -
“Eﬁ‘zﬂ". 1314 | 1127 - 753 | 707 681 648 -
fB2ce | 5492 | 439 - 2823 3092 298 3076 -

Tab. 1: Vyvoj podtu usmroenych a téZce zranénych v letech 2002-2020

rok 2002 2005 2011

Oproti predpokladu nebylo dosazeno cile snizeni po¢tu usmrcenych (do 30 dnt i do 24 h) a k jejimu
dosazeni chybélo v porovnani do 24 h 33 osob. vice. Misto predpokladaného snizeni o 22 % bylo
dosazeno poklesu pouze o 18 %. Navic se ukazuje, Ze se tempo snizovani rozdili oproti predchozim
letim zpomaluje (2010/2009 pokles 0 9,9 %, 2011/2010 0 6,1 %, 2012/2011 0 3,7 %!!!).

Pokud jde o pocet tézce zranénych osob, je naopak vysledek zdanlivé dobry, ponévadz oproti
predpokladu je pocet tézce zranénych dokonce nizsi o 90 osob. Pohled na predchozi 1éta, ktery je
nazorné vidét na nasledujicim grafu vSak vysvétluje tento relativné pozitivni vysledek.
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Obr. 1. Porovnani dosavadniho a ofekdvaného wyvoje poélu usmrcenych a zranénych osob
v silniénim provozu do roku 2020

Zdroj: RSDP PP CR, CDV

Faktem je, Ze pti porovnani s rokem 2009 jako vychozim rokem pouzitym pro veskera porovnani
NSBSP 2020, doslo oproti predpokladanému poklesu o 13 % ke snizeni o vice nez 15 %. V Gvahu je
vsak treba vzit rok 2010, kdy se vyskytl neobvykle hluboky a atypicky pokles o 21 %. Tim se zkresluje
a relativizuje Uspésny vysledek roku 2012. Naopak v roce 2011 doslo dokonce k vyraznému néarustu
0 269 tézce zranénych osob oproti roku 2010. Skutecny pokles v roce 2012 oproti roku 2011 byl o
106 osob, tj. o pouhé 3,3 %.

Prvni varovani:

Stanovené cile byly v roce 2012 splnény jen castecné. Nebylo dosazeno predpokladaného
snizeni poctu smrtelnych nasledka nehod, oproti tomuto predpokladu zemrelo na nasich
silnicich navic 33 osob. Priznivé snizeni poctu tézce zranénych osob je treba hodnotit
skepticky s prihlédnutim k jejich vyraznému poklesu v roce 2010.

Mezinarodni porovnani celkového vyvoje

Vevs

porovnani s vyvojem v ostatnich evropskych zemich. Je realitou, Ze nejen troven nehodovosti, ale i
tempo jejiho snizovani se v evropskych zemich liSi. V Obr. 2 je ndzorné porovnani stavu a
dlouhodobého vyvoje smrtelnych nasledku nehod reprezentantl zemi stfedoevropského prostoru
(CR, Madarsko a Slovinsko) s representanty vyspélych zemi s nejvyssi irovni bezpec¢nosti silni¢niho
provozu v Evropé (Nizozemsko a Svédsko).
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Vyvoj poétu usmrcenych na 1 mil. obyvatel ve vybranych zemich EU
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Obr. 2: Porovnani vyvoje poétu usmrcenych/! mil. obyvatel ve vybranych evropskych zemich (2000-2012)
Zdroj: P/13/236 event (EU), CDV

Druhé varovani:

Uroven nehodovosti se v Ceské republice v porovnani s ostatnimi zemémi EU postupné od
roku 2001 zhorsuje, vede k jejimu zaostavani a posouva ji smérem k nejzaostalejsim
evropskym zemim. Nic na tomto trendu nezménila ani realizace prvniho roku NSBSP 2020.

Zhodnoceni dle druhu komunikaci (= odpovédnosti jejich
spravcu)

Sit pozemnich komunikaci a jejich provozni i stavebnich parametry jsou ruznorodé natolik, aby se
posoudila troven nehodovosti alespon v jejich zakladnim ¢lenéni, které soucasné reflektuje i
odpovédnost jejich vlastnikt, pripadné organizaci povérenych vykonem vlastnickych prav v ¢lenéni:
* stat (RSD CR) - dalnice, silnice I. tfidy,

* kraje - silnice II. a III. tridy,

* obce - mistni komunikace.

* Hlavni mésto Praha je posuzovano jako jeden celek bez rozliSeni druhu komunikaci, pouze jsou
vyjmuty dalnice a rychlostni

Zakladni pohled jak byly naplnény strategické cile NSBSP 2020 dle druhu komunikaci nabizi Obr. ¢.
4.
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Viastnik IMINISTERSTVO

ECTRRANEL KRAJE — komunikace 11, a 111 tiidy

Strategicky!
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Tédoe rranéni

Souhrnny pfehled naplnéni pfedpokladd strategickych cilh — snifeni poftu usmrcenych a téice zranénych osob.

Legenda:

1:' vice nei stanoveny cil

:I splnéno

- méné nei stanoveny cil

[ 1] wyraang witi/mizsi pokes fo 20 %)

Rozdil mezi skuteénym a pfedpeklidanym polftem de 10 % byl klasifikovin jako spinéni, pfipadné byl jelté zohlednén stav roku 2009,

Obr. 4: Souhmny prehled napinéni predpokiadd strategickych cild die druhd komunikaci

Velmi podobny obraz poskytuje i porovnani vyvoje tézkych zranéni, i kdyz v této kategorii bylo
celkové dosazeno relativné priznivych vysledkua.

Ctvrté varovani:

Nejhorsi vyvoj v roce 2012 nastal u zranitelnych ucastnika provozu, jedna se zejména o
déti, chodce a cyklisty. Pokud se tyka smrtelnych nasledku velmi rizikovou skupinou jsou i
motocyklisté, starsi ucastnici provozu a nehody souvisejici s agresivnim zpusobem chovani.
Z hlediska tézce zranénych jsou kritickou skupinou chodci a cyklisté.

Hodnoceni neprimych ukazatelu

Neprimé ukazatele slouzi k objektivnimu posouzeni, jestli je dosazeny aktualni stav vysledkem
skute¢nych zmeén stavebnich a dopravnich podminek v silni¢cnim provozu a dopravniho chovéni
smérujicich k vytvoreni bezpeéného dopravniho systému nebo jen ndhodnym jevem ¢i statistickou
odchylkou.

Integralni soucasti NSBSP 2020 je proto sledovani a vyhodnocovani neprimych ukazateld. Pro
vyhodnocovéni u¢innosti realizace nastroji NSBSP 2020 jsou jednozna¢né stanoveny neprimé
ukazatele bezpecnosti a jejich cilové parametry, kterych by mélo byt dosazeno v roce 2020.
Bohuzel je tfeba konstatovat zavaznou skutecnost, ze sledovani neprimych ukazateld nebylo
prislu$nymi zodpovédnymi organy (Ministerstvem dopravy, RSD CR a kraji) finan¢né zajisténo a tedy
se nerealizovalo.

Jedinou vyjimkou byla Policie CR , ktera sledovala jizdu pod vlivem alkoholu a jinych omamnych
latek.

Paté varovani:

Absence sledovani a vyhodnocovani neprimych ukazateld vyrazné snizuje vypovidaci
schopnost celého vyhodnoceni NSBSP 2020 za rok 2012. Bez zhodnoceni neprimych
ukazatelu nelze komplexné a odpovédné zhodnotit plnéni stanovenych strategickych i
dil¢ich cilu, ale ani ucinnost realizovanych opatreni. Nelze také posoudit, zda realizovana
opatreni prinesla skutecny efekt a prispéla k vyssi bezpecnosti. Jejich prubézné sledovani je
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naprostou nezbytnosti pro posouzeni efektivnosti vkladanych financnich prostredku.

Plnéni aktivit uvedenych v aké¢nim programu NSBSP 2020
odpovédnymi subjekty

V tvodu citované usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011 ¢&. 599 jednoznac¢né prifadilo
ke kazdému opatreni Ak¢niho programu NSBSP 2020, odpovédné subjekty za jejich plnéni. Kromé
toho uloZilo ve zvla$tnim opatteni ( U 5.3) , Vytvoreni krajskych a mistnich Strategii bsp a
pravidelnou informovanost o vysledcich na webovych strankach kraje”.

Inventura plnéni tohoto opatfeni je zfejmé i obecnéjSim obrazem funkénosti statnich orgént a
urovneé jejich spoluprace s regionalnimi a mistnim organy i ostatnimi subjekty verejného a
soukromého sektoru. Vlastni strategii bsp, kterd je plné kompatibilni s Narodni strategii na
vrcholové rovni vypracovalo a realizuje pouze Ministerstvo vnitra a Policie CR.

Na urovni kraju pouze Zlinsky kraj zareagoval v plné komplexnosti na NSBSP a promitl ji do vlastni
krajské strategie. Navic do jeji realizace zapojil i ostatni subjekty kraje, zejména statutarni mésto
Zlin a vSechny obce s rozsirenou ptsobnosti.

Velmi zodpovédné k implementaci NSBSP 2020 pristoupil i kraj Vysocina a Liberecky kraj.

Své vlastni krajské strategie, i kdyz reagujici na jiz neplatnou Narodni strategii ma i Jihocesky kraj
(2010-2013) a Jihomoravsky kraj (dle Strategie 2010).

Ostatni subjekty az na nepatrné vyjimky se k plnéni NSBSP 2020 neprihlasily a nebo neposkytly
zadnou informaci o svych aktivitach, kterymi ji podporuji.

Sesté varovani - zaver:

Pouze nepatrny pocet subjektu se svymi ¢innostmi zapojil do realizace opatreni NSBSP 2020. Mnohé
z nich ji prijaly pouze formalné nebo zcela ignorovali presto, ze jim to uklada usneseni vlady. Bez
aktivniho zapojeni vSech subjektt, které maji zodpovédnost za zvySovani bezpecnosti silni¢niho
provozu, ale i téch, kteri k ni mohou svou ¢innosti prispét, nelze dosdhnout predpokladaného snizeni
nehodovosti. K tomu je nezbytna i jejich uzka spolupréce a ucinny zpusob rizeni vSech souvisejicich
aktivit.

sV Vs

na silnicich Je to ale také nezodpovédny hazard se zdravim a Zivoty naSich obcCanu.
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