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V roce 2020 byla Ministerstvem dopravy schvalena Metodika pro tvorbu Strategii BESIP mést. Cilem
této metodiky je prispét k systematickému snizovani poctu nehod a jejich nésledkt na pozemnich
komunikacich prostrednictvim tvorby Strategie BESIP mést (a obci). Tyto strategie maji vliv na
bezpecnost vSech tcCastniku silni¢niho provozu, a to jak na bezpecnost osob prijizdéjicich do mésta
(obce), tak také napriklad na podnikatelské subjekty se sidlem ve mésté (obci). Vytvorena metodika
reflektuje i nadrazené strategické dokumenty, krajskou strategii (pokud je v kraji zpracovana) a nové
schvalenou Strategii BESIP 2021-2030.

Vyvoj nasledku dopravnich nehod v obcich, motivace k tvorbé metodiky

V roce 2020 bylo v dasledku dopravnich nehod na vSech pozemnich komunikacich
usmrceno 460 osob, tézce zranéno bylo 1 807 a lehce zranéno 20 880 osob. Celkem bylo
Policii CR registrovano

94 794 dopravnich nehod. [1]

Z celkového poctu registrovanych nehod doslo k 66 % nehod na izemi intravilanu meést a obci. Z
poctu

460 usmrcenych osob ¢inil podil nasledkl na uzemi intravildnu mést a obci 28 %. Celospolecenské
ztraty na Gzemi intravilanu meést a obci za rok 2020 Cinily 39,55 mld. K¢, coz je 55,7 % celkovych
ekonomickych ztrat v CR. Vyvoj néasledkd dopravnich nehod na tizemi intravildnu mést a obci je
uveden v Tab. 1., nejcastéjsi priciny téchto nehod v roce 2020 pak v Tab. 2 (podle poétu nehod bez
zranéni) a v Tab. 3 (podle poc¢tu usmrcenych).

Tab. 1 Vyvoj ndsledkii dopravnich nehod na tizemi intravildnu mést a obci v letech 2016-2020

(=]

Tab. 2 Nehody na tizemi intravilanu mést a obci dle priciny a poctu nehod (bez zranéni) v roce 2020

(]

Tab. 3 Nehody na tuzemi intravildnu mést a obci dle pric¢iny a poctu usmrcenych v roce 2020

(=]

Ze srovnani Tab. 2 a Tab. 3 je zfejmé, ze ruzné priCiny nehodovosti v intravilanu mohou mit zna¢né
odliSnou zavaznost. Napriklad pri¢ina ,nespravné otaceni a couvani v roce 2020 zpusobila 7 217
nehod bez zranéni, ale jen 2 usmrceni, zatimco pri¢ina ,nedani prednosti chodci na vyznaceném
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prechodu” zptsobila pouze 66 nehod bez zranéni, avSak 16 usmrceni.

Obecné lze konstatovat, ze vznik dopravni nehody spocCiva v provazanosti pusobeni ¢tyrech
strategickych pilift silni¢ni dopravy, kterymi jsou infrastruktura, ucastnici provozu, vozidla a
technologie a systémova opatreni. Z uvedenych pricin dopravnich nehod v intravildnech mést a obci
je zrejmé, ze lidsky faktor selhava nejcastéji. Nelze ovSem pusobit na tc¢astniky silni¢niho provozu
pouze prostrednictvim zdkazl, omezeni, hrozeb, sankci a trestu. Je treba ve spolupréaci se
zainteresovanymi subjekty ve mésté (obci) a spravci silni¢ni sité vytvaret bezpecny dopravni systém,
ktery pocita s lidskou nedokonalosti a dokéaze predchazet selhdnim ucastniku silni¢niho provozu. Je
také teba zajistit soulad dopravni infrastruktury s potfebami a o¢ekavanim ridicu i dal$ich ucastniku
silni¢niho provozu.

Motivaci k tvorbé metodiky bylo poskytnout povérenym pracovnikim v oblasti dopravy odbornou
pomoc pri tvorbé Strategie BESIP mésta. Metodika byla vytvorena na zakladé dlouholetych
vyzkumnych poznatkii, pomoci nichz lze predchazet negativnim dusledkim spojenymi se vznikem
dopravnich nehod, které jsou zptisobeny chovanim jedince, a se zna¢nymi nasledky pro spole¢nost,
vCetné ekonomickych dopadl na rozpocet mést a obci. Metodickym doporuc¢enim pro tvorbu
Strategii BESIP dojde k nastaveni procesu systematického zvySovani bezpecnosti silnicniho provozu
v mistech nejvétsi koncentrace nehod na silniéni siti v CR, tedy na tzemi intravildinu mést a obci.
Metodika je aplikovana v méstech a obcich s rozdilnou velikosti a riznou dopravni charakteristikou.
Strategie BESIP mést pomlize méstim a obcim vytvorit takové podminky, aby v roce 2030 na jejich
uzemi nebyla na néasledky dopravnich nehod usmrcena zadna osoba a pocet tézce a lehce zranénych
osob klesl na 50 % oproti roku 2020.

Provazanost nové strategie od narodni pres krajskou do mistnich strategii

Strategie BESIP daného mésta (obce) musi mit jasné definovano, s jakymi strategickymi dokumenty
je kompatibilni, a to jak na nadnarodni trovni (Vallettské prohlaseni o bezpecnosti silnicniho
provozu, rezoluce 74. Valného shromazdéni OSN ,Zlepsovani celosvétové bezpecnosti silni¢niho
provozu”“, EU Road Safety Policy Framework 2021-2030), tak na urovni narodni (Strategie BESIP
2021-2030 a dalsi strategické dokumenty) a krajské (Strategie BESIP prislusného kraje).

Neméné dulezité je uvést, s jakymi dal$imi strategickymi dokumenty obce je mistni strategie

v souladu (zde se jedna napriklad o izemni plany obci, strategické plany obci, plany udrzitelné
méstské mobility apod.) a jak tedy tato strategie zapada do celkové strategie rozvoje obce a také jak
je provazana s rozvojovymi zameéry obce v oblasti silnicni dopravy. Bezpecnost silnicniho provozu by
meéla byt soucasti komplexniho souboru aktivit, ktery predstavuje rozvojové priority dané obce.

V zajmu mésta by mélo byt i zapojeni obcant. Strategie BESIP je konkrétnim krokem k ochrané
zdravi obcanu i navstévniku a je i komunika¢nim nastrojem mezi obyvateli a vedenim mésta.
Vyznamné k tomu muze prispét ziskani podnétu pro zpracovani strategie od mistnich obyvatel, kteri
v dané rizikové lokalité Ziji a denné se problémy v oblasti BESIP potykaji. Dulezité je i nastaveni
komunikace s ob¢any po prijeti strategie, a to zvySeni zajmu ob¢ant o strategii BESIP, coz je
zdkladnim predpokladem jejiho plnéni.

Prinosy mistnich strategii pro danou obec/mésto

Bezpecnost silnicniho provozu by méla patftit k prioritdm nejen na urovni statu, kraje, ale i kazdého
mésta a obce. Rada opattfeni funguje a je tfeba je zavadét a prosazovat na celostatni nebo krajské
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urovni. Mésta a obce maji sice mensi pravomoci ke spravé vyznamnych komunikaci, které prochazeji
jejich uzemim, vétsinu komunikaci vSak maji ve své spravé. Maji také mnohem blize k obéantim a
znaji lépe jejich konkrétni potreby. Mohou je tedy vhodnym smérovanim vést k zodpovédnému
chovani a nasledné také ke zvySené zodpovédnosti za chovani v dopravnim prostredi. Na druhé
strané se obc¢ané mést a obci kazdodenné setkavaji s problémy v dopravé a mohou tak u¢inné svymi
poznatky a aktivitou napomahat odbornikim k reseni problematickych mist, kde se neciti komfortné.

Strategie BESIP mést (obci)1) resi problematiku bezpecnosti na izemi daného mésta (obce) a
navrhuje optimalni moZnosti, jak se postavit k problematice bezpecénosti silni¢niho provozu na mistni
urovni.

e Mésto (obec) ziska odborné zpracovany prehled v oblasti bezpecénosti silnicniho provozu, ktery
je dulezitym realiza¢nim nastrojem pro oddéleni dopravy a zastupitelstvo mésta (obce).

» Mésto (obec) bude pri reseni nehodovosti na svém tzemi postupovat systematicky, predejde
nahodilym resenim bez navaznosti na komplexni reseni nehodovosti na celém tzemi a
v souladu s pripravovanymi rozvojovymi zaméry mésta (obce).

e Mésto (obec) bude systematickym resenim reflektovat konkrétni podminky silni¢niho provozu
a dopravni infrastruktury mésta (obce).

» Mésto (obec) bude mit se spravci silnicni sité predjednané reseni nehodovych lokalit na
komunikacich, které prochdazeji intravildinem meésta (obce) a jsou ve vlastnictvi kraje ¢i statu.

e Mésto (obec) bude mit navrzeno organizacni a financni zajiSténi realizace.

* Strategie vytvori méstu (obci) vyc¢isleni potrebnych financnich prostredki na realizaci
opatreni.

« Strategie zajisti potrebny soulad se stavajicimi rozvojovymi dokumenty meésta (obce).

« Strategie zapoji do reSeni bezpecnosti silnicniho provozu meésta (obce) vSechny dotcené
subjekty a ob¢any.

* Strategie navrhne pribézné sledovani realizace opatieni a vyhodnocovani jejich G¢innosti a
odborné podpory.

« Strategie zajisti priizkum postoju predstavitelt organizaci zodpovédnych za bezpecnost
silniéniho provozu a vybranych zastupcu subjektt, které je mohou svou ¢innosti ovlivnit.

« Strategie véetné navaznych akénich plana definuje opatfeni, ktera budou pravidelné
vyhodnocovéana - obcané budou mit prehled o plnéni, pripadné neplnéni a zduvodnéni, pro¢ se
tak nedéje; verejnost bude mit pravo davat podnéty k revizim této strategie.

Struktura metodiky a mistnich strategii BESIP

Metodika tvorby strategie BESIP mést (obci) je rozdélena do tiech vzajemné provazanych
tematickych oblasti: Casti analytické (socioekonomicka analyza, analyza silnicni sité a analyza vyvoje
nehodovosti), strategické (vytyceni strategickych cill) a realizacni (stanoveni ak¢niho
planu/programu).

Prvni ¢éast (analytickd) se souhrnné zabyvé demografickymi, ekonomickymi i dopravnimi podminkami
na Uzemi meésta/obce. Dale jsou vyhodnocovany a analyzovany dopravni nehody s néasledky na
zZivotech a zdravi s uvedenim jejich charakteristiky a lokalizace. Uvedeno je rovnéz financni vycisleni
socioekonomickych ztrat z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich.

Druha ¢ést (strategicka) obsahuje specifikaci cilt, kterych ma byt dosazeno v jednotlivych
definovanych oblastech bezpecnosti silni¢niho provozu a které jsou redlné a dosazitelné. Strategické
cile vychazeji z principu ,Vize Nula“.
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Treti ¢ast (realizacni) definuje stanoveni Ak¢niho planu, obsahujiciho aktivity pro jednotlivé
odpovédné subjekty, které svou Cinnosti ovliviiuji iroven bezpecnosti silnicniho provozu ve mésté
(obci). Akéni plan je konkrétnim postupem realizace opatreni k naplnéni stanovenych strategickych
cilt.

Jednotlivé faze zpracovani Strategie BESIP mésta (obce) jsou zndzornény na nasledujicim Obr. 1. Na
analytickou ¢ast, ktera je tvorena socioekonomickou analyzou, charakteristikou sité pozemnich
komunikaci a vyvojem nehodovosti, navazuje cast strategicka a realiza¢ni s konkrétnimi opatrenimi
navrzenymi akcnim planem.

(]

Obr. 1: Faze zpracovani strategie BESIP mésta (obce)
Priority pri financovani strategickych piliri Akéniho planu na urovni obci a mést

Vycislené ekonomické ztraty z dopravni nehodovosti na pozemnich komunikacich v katastralnim
uzemi mést a obci dosahuji vyse, ktera nékolikandsobné presahuje celkové ro¢ni vydaje kazdého
mésta (obce) do kapitoly dopravy. K tomu, aby byly tyto ztraty z dopravni nehodovosti na izemi mést
v co nejvetsi mire eliminovany, je nutné smérovat financni prostredky z rozpoc¢tu mést do opatreni,
ktera prostrednictvim strategickych dokumentt nabidnou systémové reseni bezpecnosti silni¢niho
provozu a navazné nato prostrednictvim bezpecnostnich inspekci a bezpecnostnich auditt navrhnou
konkrétni varianty dopravné-bezpecnostnich opatreni dané lokality vedoucich ke zvySeni bezpecnosti
silni¢niho provozu.

VySe ro¢né vynalozenych finan¢nich prostredk mést do dopravné-bezpec¢nostnich opatreni musi byt
projednana Radou mésta a schvalena v ramci rozpoctu zastupitelstvem a musi vychazet z oblasti,
které maji konkrétné definované aktivity se stanovenou odpovédnosti a zainteresovanymi subjekty.
Vychdézi se z dostupnych znalosti finan¢ni narocnosti jednotlivych opatreni, odborné kvantifikace
rozsahu jejich realizace na Gzemi mésta a konzultaci s odborniky. Jsou stanoveny vysSe potrebnych
finan¢nich prostredku v jednotlivych oblastech, a to po dobu platnosti navrzeného akéniho planu (2
roky).

Stanoveni pomérové vyse finan¢nich prostredki ur¢enych do jednotlivych oblasti je zpravidla

v kompetenci Komise BESIP mésta. Komise BESIP kazdorocné predklada radé, pripadné
zastupitelstvu mésta navrh na financovani aktivit v oblasti bezpecénosti silni¢niho provozu. Schvalené
prostredky jsou v radé mést smérovany pouze do dopravné-vzdélavacich akci, tzn. aktivit
zamérenych vyluéné na ucastnika. Podil finan¢nich prostredka na dopravné-bezpecnostni opatreni
nehodové lokality vedouci ke zvySeni bezpecnosti silniéniho provozu je minimélni nebo se tyka pouze
dopravnich staveb samotnych bez primého dopadu a reseni konkrétni vytipované nehodové lokality,
vychazejici z analyzy nehodovosti prostrednictvim zpracované strategie bezpecnosti silniéniho
provozu.

Komise BESIP je vSak zrizena pouze v nékterych méstech a je poradnim organem Rady mésta

v oblasti zvySovani bezpecnosti dopravy s cilem snizit dopravni nehodovost. Zrizend Komise BESIP
na mistni urovni informuje a ziskava verejnost pro podporu opatreni pro zvyseni bezpecnosti provozu
a pro vnimani bezpecénosti provozu na pozemnich komunikacich jako vazného celospolecenského
problému a je soucasné i koordina¢nim organem meésta v oblasti dopravni vychovy. Je vhodné, aby
Komise BESIP byla slozena z pracovnikt odboru dopravy, odboru $kolstvi a souCasné
radnich/zastupitell odpovédnych za dopravu ¢i odbornika se zamérenim na dopravni stavby,
bezpecnostnich auditort apod.

Snizovani nasledkt dopravnich nehod je mozné dos)éhnout vice zpusoby, avsak jako nejucinnéjsi se
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jevi identifikace bezpec¢nostnich nedostatkti komunikace s ndvrhem na jejich odstranéni. Je tfeba,
aby iniciativni organy, tj. mistni Komise BESIP ve spolupraci s vykonnymi organy mésta zamérily
svou pozornost pravé na strategicky pilit' ,infrastruktura“, nebot resenim problematickych
krizovatek, prechodu, ipravou organizace provozu a zvySenim prehlednosti lokality 1ze v kratkém
casovém horizontu dosahnout vyznamného snizeni ztrat z dopravni nehodovosti. Vychova a
vzdélavani GcCastniku silniéniho provozu, napriklad déti rovnéz pozitivné ovliviiuje bezpecnost
silni¢cniho provozu, avsak promitne se az v delSim ¢asovém horizontu.

Lokalizace nehodovych lokalit (priklad z lokality Aplikacniho garanta - Valasské Mezirici)

Jako priklad aplikace mistni strategie byla vybrana lokalizace nehodovosti ze zpracovani mistni
strategie pro aplika¢niho garanta - mésta Valasské Mezirici.

Pro komplexni posouzeni pri¢in a okolnosti dopravnich nehod na silni¢ni siti v katastralnim uzemi
mésta byly specifikovany jednotlivé shluky dopravnich nehod, tj. dopravni nehody koncentrujici se
v urcitych mistech. Tyto shluky jsou definovany jako relativné kratké useky silnic s vysokym
vyskytem nehodovosti. K urc¢ovani shlukl se vyuzivaji rizné metody, jako napr. metoda KDE+
(http://kdeplus.cz), vytvorena v Centru dopravniho vyzkumu. Tato metoda, kterd je rozsirenim
standardni metody jadrového odhadu hustoty (KDE), umoznuje objektivné stanovit, které ze shlukl
jsou statisticky vyznamné, a takové shluky nasledné setridit podle jejich dilezitosti.

Zobrazeni shlukd dopravnich nehod vychézi z vyuZiti internetového portélu Dopravni nehody v CR
(https://nehody.cdv.cz). Na zakladé vySe uvedené metody bylo v katastralnim uzemi mésta Valasské
Meziri¢i vytipovano za obdobi let 2014-2018 celkem 14 vyznamnych shlukd dopravnich nehod. Tyto
shluky byly projednany se zainteresovanymi subjekty v oblasti bezpeénosti silni¢niho provozu
(spravci mistnich komunikaci, I., II. a III. tridy, krajskym Uradem, Policii CR, méstskou policii a
zastupci mésta vcetneé komise BESIP).

U jednotlivych shlukt dopravnich nehod jsou blize popsany nehody, které se v daném shluku udaly a
dalsi souvisejici informace. Univerzalni reSeni lokalit neexistuje, kazdou nehodovou lokalitu je nutné
posoudit individuédlné z pohledu mistnich podminek. Ve zpracované strategii je tedy pouze ramcové
uveden mozny postup reseni dané lokality.Konkrétni reseni (realizace dopravné-bezpeénostniho
opatreni) by mélo vyplynout z nasledné bezpecCnostni inspekce, ktera provede podrobné Setreni
primo na misté a navrhne rtizné varianty reseni.

Z uvedenych parametra vyplynula néasledujici mista dopravnich nehod, zndzornéna na Obr. 2.

I
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https://nehody.cdv.cz/statistics.php?h=dr

Jako priklad byl vybréan jeden ze specifikovanych shluka:
DOPRAVNI SHLUK 7
Silnice 1/57, ulice Vsetinska

Jedna se o komunikaci I. tridy. Ve shluku prevazovaly srazky s jedoucim nekolejovym vozidlem (4
nehody). Za nimi se umistily srazky s pevnou prekazkou (3 nehody) a srazky s chodcem (2 nehody).
7
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VSechny tyto nehody se staly na suchém povrchu. Nehody se odehravaly ve dne, na primém useku.
Pri srazce s chodcem doslo k tézkému zranéni. Ve vSech dalSich pripadech osoby nebyly zranény
viubec anebo utrpély lehké poranéni. Z mistniho pohledu zde vznikaji dopravni nehody pri
nedobrzdéni 1idi¢t nékladnich vozidel. Z pohledu Policie CR se jedné o $patné umisténi prechodu
pro chodce. Nejvy$si frekvence dopravy je zde v ¢ase 7-16 hod. Ridi¢i kamiont se nevénuji ¥izeni,
problém je zejména ze sméru z kopce (jeden zastavi, ostatni ridiCi vSak jedou). Radar se zaznamem
je umistén na této lokalité od roku 2016.

X[

Obr. 3 Nehodova lokalita na silnici I/53, ulice Vsetinskd, zdroj: https://nehody.cdv.cz/statistics.php

Zaver

Motivaci ke zpracovani metodiky pro tvorbu mistnich strategii byla odpovédna reakce na tragickou
skutecnost dopravnich nehod na uzemi intravildnu mést a obci, kde kazdorocné v poslednich letech v
pruméru umira

157 osob (z toho cca 40 % chodcl), a vyjadreni zaméru na zasadni minimalizaci dopravni
nehodovosti na uzemi mést a obci s dirazem na konkrétni kroky k ochrané zdravi a zivotli ob¢anu

v silniénim provozu.

Myslenka komplexnosti a provazanosti vSech hlavnich prvku silni¢ni dopravy, kterymi jsou Gcastnici
provozu, infrastruktura, vozidla s technologiemi a systémova opatreni, je zaloZzena na budovani
pozemnich komunikaci a jejich moderniho vybaveni tak, aby se pocitalo i s potencialnimi lidskymi
chybami proti pravidlum silni¢niho provozu. Proto je nutné systematicky odstranovat lokality, kde
dochéazi ke kumulaci dopravnich nehod, a vytvaret intravildnové komunikace v souladu s ocekavanim
vSech ucastniku provozu.

Tvorbou a implementaci mistnich strategii BESIP muze dojit k naplnéni ,Vize Nula“, tj. dosazeni
nulového poétu usmrcenych a vazné zranénych na izemi mésta a prijeti principu ,Moderni zemé
buduje bezpecny dopravni prostor”, primarné kvuli ochrané lidského zivota, sekundarné pak ke
snizeni ekonomickych ztrat z nehodovosti. Tvorba dopravniho prostoru je zalozena na myslence, ze
,vSechno souvisi se v§im*“, coz provézi i ivahy pri navrhovéani parametr bezpe¢ného dopravniho
systému. Pri tvorbé a implementaci strategii BESIP jednotlivych mést a obci jsou uplathovany
vysledky vyzkumu dopravnich nehod, které dospély k praktickym zavériim pro utvareni bezpec¢nych
parametri dopravniho systému na silni¢ni siti v CR.

Podékovani

Tento ¢lanek byl vytvoren za finanéni podpory Ministerstva dopravy CR v rdmci programu
dlouhodobého koncepcniho rozvoje vyzkumnych organizaci na vyzkumné infrastrukture porizené z
Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace (CZ.1.05/2.1.00/03.0064).
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1) Uzivatelem metodiky je mySleno obce, méstysy, mésta, statutarni mésta i izemi Hl. mésta Prahy.
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